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Planiranje i razvoj ruralnih podrucja
Hrvatske u socijalizmu

Razvoj u okviru urbano bazirane industrijalizacije — snazna
deagrarizacija i nastavak depopulacije velikog dijela ruralne Hrvatske

Ekonomsko planiranje ruralnih podrucja iz dominantno urbane i
industrijske vizure

— PIK — poljoprivredno-industrijski kombinati

— Zanemarivanje obiteljske poljoprivrede

Usprkos tome, poljoprivredna proizvodnja uglavnom je pokrivala
domace potrebe.

Uspjesno, interdisciplinarno prostorno planiranje, no uglavnom
temeljeno na urbanistiCkim nacelima

— nedostatak sustavnog ruristickog planiranja

— tipologije prostora prvenstveno prema stupnju razvijenosti
Uloga civilnog druStva u planiranju i razvoju ruralnih podrucja
zanemariva



Post-socijalisticko razdoblje i tranzicija

Nastavak negativnih demografskih trendova, dodatno pogorsanih
posljedicama Domovinskog rata 2001-2005.

Poljoprivredna ruralna podrucja posebno pogodena unistavanjem
stoke i imovine; opc¢i pad produktivnosti i ekonomske ucinkovitosti,
usprkos poticanju obiteljske poljoprivrede.

Nacionalna poljoprivredna politika dovela je do polarizacije:

— Brojem dominiraju mala obiteljska gospodarstva, no povrSinom oni najveci.

— Problemi: velik broj sitnih parcela, vlasnicki odnosi, staro stanovnistvo,

ekonomska neucinkovitost.

Hrvatska nakon 1990-ih ne pokriva svoje potrebe za hranom i ima

stalnu negativnu bilancu uvoza i izvoza.



Post-socijalisticko razdoblje i tranzicija:
jacanje polarizacije i sektorskih pristupa

Prostorno planiranje naslo se pred brojnim izazovima:

— pojava novih, profitu usmjernih aktera;

— inertno pracenje stihijskih prostornih procesa;

— nedostatak ucCinkovitog korigiranja nepozeljnih trendova odgovarajuc¢im prostorno-
planskim mjerama s ciljem uskladenijega teritorijalnog razvoja;

— Sirenje jaza u integralnom planiranju prostora — prostorno nasuprot regionalnom
planiranju (sektorski pristupi)

— nestanak interdisciplinarnosti s posljedicnim nedovoljnim razumijevanjem zakonitosti
prostornog kompleksa;

Pristup planiranju i razvoju ruralnih podrucja u okviru Ministarstva
poljoprivrede jos uvijek dominantno usmjeren na poljoprivredu.

Ministarstvo regionalnog razvoja usmjereno na problemska podrucja
(podrucja od posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska i otoCna
podrucja, indeks razvijenosti)

Ministarstvo prostornog uredenja — dominira pristup “fiziCkog prostora” i
nacina koristenja zemljista
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Zavrsno pripremno razdoblje i prve godine
clanstva Hrvatske u Europskoj uniji

» Hrvatska je pred izazovom provodenja politika i mjera prostornog/
regionalnog i ruralnog razvoja koje su veliki izazov i za drzave s
puno postojanijim, sustavnijim pristupima uravnotezenom
regionalnom razvoju:

— Teritorijalna kohezija

— Integralni razvoj nodalno-funkcionalnih regija
— Partnerstvo urbanih i ruralnih podrucja

— Razvoj temeljen na osobitostima prostora

— Multifunkcionalnost poljoprivrede

— Zajednicko financiranje iz viSe fondova

« Znacaj civilnog drustva u jacanju kapaciteta za provodenje politika
EU, posebno u ruralnom razvoju je vrlo znaCajno — Hrvatska mreza
za ruralni razvoj
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Teritorijalna kohezija

Social and Economic Cohesion

Cooperation/
<= Governance
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Fig. 2 - The star of the Territorial Cohesion (MEDEIROS, 2005) - adapted

Teritorijalna kohezija - proces poticanja kohezivnog i
uravnotezeno razvijenog prostora putem:

1.Podrzavanja smanjenja socioekonomskih prostornih razlika
2.Poticanja odrzivosti okolisa

3.Jacanja i unaprijedenja u suradnji/upravljanju prostorom
4.Jacanja i uspostavljanja policentricnog urbanog sustava
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SUPSIDIJARNOST TEMELJENA NA VISE RAZINA UPRAVLJANJA

RAZVOJ TEMELJEN NA LOKALNIM ZNANJIMA | POTREBAMA
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Danuta Hiibner was graduated from Warsaw School of Eco-
nomics with an MSc (1971) and a PhD (1974). Awarded with

a Fulbright Scholarship at the University of California, Berkeley
(1988-90), she is one of Poland’s foremost economists and poli-
cymakers who played a key role in the enlargement of the EU.
Since 1992 she is a professor in economics, teaching at many
European universities.

In 2004, Professor Hiibner was appointed Commissioner with
the regional policy portfolio. In the decade previous to this, her
roles in Poland’s Government included Minister for European Af-
fairs, Head of Office of the Committee for European Integration
and Secretary of State for Poland’s Ministry of Foreign Affairs. In
2000-01 Professor Hiibner was Under-Secretary-General of the
UN and Executive Secretary at the UN Economic Commission
for Europe in Geneva.

Since July 2009 Professor Hibner is a Member of the EP and
Chair of the Committee on Regional Development as well as a
member of the Special Committee on the Financial, Economic
and Social Crisis and the Delegation for Relations with the US.
She has been awarded with five doctorates honoris causa by
European universities.

SPACE AND PLACE AS
INTEGRATING FACTORS
IN POLICY-MAKING: NEW
MODELS OF TERRITORIAL
GOVERNANCE IN EUROPE
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Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije

¢ Zakon O reglOnalnom raZVOjU (2014) Indeks promjene broja stanovnika 2011./2001. u
Zagrebackoj gradskoj regiji (po naseljima)
— Urbane aglomeracije: Zagreb, Split, Rijeka i Osije& ($ 5
_ N p {7 T

— Veca urbana podrucja: R { \NJ
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— Manja urbana podrudja: \\
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- Strategija razvoja urbanih podrucja

- JLS mogu koordinaciju i poticanje lokalnog
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* Integrated Territorial Investment (ITI)



Ministarstvo poljoprivrede

| stup — izravna pla¢anja — uz nacionalni doprinos i do 70%
— Obvezna plac¢anja

— Zelena placanja
|| stup — ruralni razvoj — oko 30%

Program ruralnog razvoja 2014-2020
— Poticati konkurentnost poljoprivrede i Sumarstva
— Osigurati odrzivo upravljanje prirodnim resursima i klimatskim promjenama

— Postici uravnotezen teritorijalni razvoj ruralnih podrucja, ukljuCujuci stvaranje i
oCuvanje radnih mjesta

75 % stanovnistva Hrvatske (teritorij izvan gradskih naselja urbanih
aglomeracija)

Pristup osim poljoprivrede | Sumarstva obuhvacéa i niz ostalih mjera,
ukljuéujuéi i CLLD - LEADER
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Ministarstvo graditeljstva i prostornog
uredenja

* Novi Zakon o prostorom uredenju

— ‘prostor je sastav fiziCkih sklopova na povrsini te ispod i iznad
zemlje 1 mora, do kojih dopiru ili mogu doprijeti utjecaji djelovanja
judi”

— lzrazita usmjerenost na urbana podrucja: urbana preobrazba,
urbana sanacija..

— Ruralna podrucja spominju se u cijelom zakonu samo jednom:

 “kvalitetan i human razvoj gradskih i ruralnih naselja te
siguran, zdrav, drustveno funkcionalan zivotni i radni okoli§”

» lzrada nove Strategije prostornog razvoja Hrvatske
» Uklju€ivanje u ESPON program



The Netherlands - National Spatial Strategy (Nota Ruimte)
- Creating Space for Development —
2006-2020 (2030)

Ministry of Husing, Spatial Planning and l.'A
the Environment

Ministry of Agriculture, Nature and the
Food Quality

Ministry of Transport, Public Works and
Water Management

Ministry of Economic Afairs







Thank you for your attention!
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