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•  Razvoj u okviru urbano bazirane industrijalizacije – snažna 
deagrarizacija i nastavak depopulacije velikog dijela ruralne Hrvatske 

•  Ekonomsko planiranje ruralnih područja iz dominantno urbane i 
industrijske vizure 
–  PIK – poljoprivredno-industrijski kombinati 
–  Zanemarivanje obiteljske poljoprivrede 

•  Usprkos tome, poljoprivredna proizvodnja uglavnom je pokrivala 
domaće potrebe. 

•  Uspješno, interdisciplinarno prostorno planiranje, no uglavnom 
temeljeno na urbanističkim načelima 

–  nedostatak sustavnog rurističkog planiranja 
–  tipologije prostora prvenstveno prema stupnju razvijenosti 

•  Uloga civilnog društva u planiranju i razvoju ruralnih područja 
zanemariva 

Planiranje	  i	  razvoj	  ruralnih	  područja	  
Hrvatske	  u	  socijalizmu	  



•  Nastavak negativnih demografskih trendova, dodatno pogoršanih 
posljedicama Domovinskog rata 2001-2005. 

•  Poljoprivredna ruralna područja posebno pogođena uništavanjem 
stoke i imovine; opći pad produktivnosti i ekonomske učinkovitosti, 

usprkos poticanju obiteljske poljoprivrede. 

•  Nacionalna poljoprivredna politika dovela je do polarizacije: 
–  Brojem dominiraju mala obiteljska gospodarstva, no površinom oni najveći. 

–  Problemi: velik broj sitnih parcela, vlasnički odnosi, staro stanovništvo, 

ekonomska neučinkovitost. 

•   Hrvatska nakon 1990-ih ne pokriva svoje potrebe za hranom i ima 
stalnu negativnu bilancu uvoza i izvoza.   

Post-‐socijalis9čko	  razdoblje	  i	  tranzicija	  



•  Prostorno planiranje našlo se pred brojnim izazovima: 
–  pojava novih, profitu usmjernih aktera;  
–  inertno praćenje stihijskih prostornih procesa; 
–  nedostatak učinkovitog korigiranja nepoželjnih trendova odgovarajućim prostorno-

planskim mjerama s ciljem usklađenijega teritorijalnog razvoja; 
–  širenje jaza u integralnom planiranju prostora – prostorno nasuprot regionalnom 

planiranju (sektorski pristupi) 
–  nestanak interdisciplinarnosti s posljedičnim nedovoljnim razumijevanjem zakonitosti 

prostornog kompleksa; 

•  Pristup planiranju i razvoju ruralnih područja u okviru Ministarstva 
poljoprivrede još uvijek dominantno usmjeren na poljoprivredu. 

•  Ministarstvo regionalnog razvoja usmjereno na problemska područja 
(područja od posebne državne skrbi, brdsko-planinska i otočna 
područja, indeks razvijenosti) 

•  Ministarstvo prostornog uređenja – dominira pristup “fizičkog prostora” i 
načina korištenja zemljišta 

Post-‐socijalis9čko	  razdoblje	  i	  tranzicija:	  
jačanje	  polarizacije	  i	  sektorskih	  pristupa	  
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Završno	  pripremno	  razdoblje	  i	  prve	  godine	  
članstva	  Hrvatske	  u	  Europskoj	  uniji	  	  

•  Hrvatska je pred izazovom provođenja politika i mjera prostornog/
regionalnog i ruralnog razvoja koje su veliki izazov i za države s 
puno postojanijim, sustavnijim pristupima uravnoteženom 
regionalnom razvoju: 

–  Teritorijalna kohezija 
–  Integralni razvoj nodalno-funkcionalnih regija 
–  Partnerstvo urbanih i ruralnih područja 
–  Razvoj temeljen na osobitostima prostora 
–  Multifunkcionalnost poljoprivrede 
–  Zajedničko financiranje iz više fondova 

•  Značaj civilnog društva u jačanju kapaciteta za provođenje politika 
EU, posebno u ruralnom razvoju je vrlo značajno – Hrvatska mreža 
za ruralni razvoj 
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Fig. 1 – An integrated strategy for territorial cohesion: objectives and assessment 

criteria – based on the TEQUILA model 

Source: (ESPON 2006d: 669, CAMAGNI, 2010) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fig. 2 - The star of the Territorial Cohesion (MEDEIROS, 2005) - adapted 
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Teritorijalna	  kohezija	  -‐	  proces	  po9canja	  kohezivnog	  i	  
uravnoteženo	  razvijenog	  prostora	  putem:	  
	  
1.  Podržavanja	  smanjenja	  socioekonomskih	  prostornih	  razlika	  
2.  Po9canja	  održivos9	  okoliša	  
3.  Jačanja	  i	  unaprijeđenja	  u	  suradnji/upravljanju	  prostorom	  
4.  Jačanja	  i	  uspostavljanja	  policentričnog	  urbanog	  sustava	  

	  
	  

Teritorijalna kohezija	  

Medeiros,	  E.	  
Territorial	  
Cohesion:	  a	  
conceptual	  
analysis	  
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•  Zakon o regionalnom razvoju (2014) 
–  Urbane aglomeracije: Zagreb, Split, Rijeka i Osijek 
–  Veća urbana područja: 

•  gradovi više od 35.000 stanovnika i nisu uključeni u  
urbane aglomeracije 

–  Manja urbana područja:  
•  gradovi s manje od 35.000 stanovnika čija središnja  
naselja imaju više od 10.000 stanovnika i/ili  
su sjedišta županija. 

-  Strategija razvoja urbanih područja 
-  JLS mogu koordinaciju	  i	  po9canje	  lokalnog	  	
      razvoja	  provodi9	  putem	  LAG-‐a.	
–  Indeks regionalnog razvoja. 

•   Integrated	  Territorial	  Investment	  (ITI)	

Ministarstvo	  regionalnog	  razvoja	  i	  fondova	  
Europske	  unije	  	  



•  I stup – izravna plaćanja – uz nacionalni doprinos i do 70% 
–  Obvezna plaćanja 

–  Zelena plaćanja 

•  II stup – ruralni razvoj – oko 30% 

•  Program ruralnog razvoja 2014-2020 
–  Poticati konkurentnost poljoprivrede i šumarstva 

–  Osigurati održivo upravljanje prirodnim resursima i klimatskim promjenama 

–  Postići uravnotežen teritorijalni razvoj ruralnih područja, uključujući stvaranje i 
očuvanje radnih mjesta 

•  75 % stanovništva Hrvatske (teritorij izvan gradskih naselja urbanih 
aglomeracija) 

•  Pristup osim poljoprivrede i šumarstva obuhvaća i niz ostalih mjera, 

uključujući i CLLD – LEADER	

	  

Ministarstvo	  poljoprivrede	  



Ministry of 
Construction  
and Physical 
Planning 
 

Ministry of 
Regional 
Development 
and EU Funds 
 

Ministry of  
Agriculture 
 

Ministry of 
Environemntal and 
Nature Protection 
 

The Spatial 
Development 
Strategy of the 
Republic of Croatia 
 
The State plan for 
spatial 
development,  
 
Spatial plan of a 
national park 
 
Spatial plan of a 
nature park 
 
The urban 
development plan of 
state significance 
 
 
 
 
 

Strategy on 
regional 
development of 
the Republic of 
Croatia 
 
Strategy of 
urban area 
(agglomerations, 
bigger and 
smaller urban 
areas) 

Rural Development 
Programme 

Strategy for the 
sustainable development 
of the Republic of Croatia 

National strategies and 
programmes with 
direct territorial 
impacts in Croatia 
2015.	  



•  Novi Zakon o prostorom uređenju 
–  “prostor je sastav fizičkih sklopova na površini te ispod i iznad 

zemlje i mora, do kojih dopiru ili mogu doprijeti utjecaji djelovanja 
ljudi” 

–  Izrazita usmjerenost na urbana područja: urbana preobrazba, 
urbana sanacija.. 

–  Ruralna područja spominju se u cijelom zakonu samo jednom: 

•  “kvalitetan i human razvoj gradskih i ruralnih naselja te 
siguran, zdrav, društveno funkcionalan životni i radni okoliš” 

 

•  Izrada nove Strategije prostornog razvoja Hrvatske 
•  Uključivanje u ESPON program 

Ministarstvo	  graditeljstva	  i	  prostornog	  
uređenja	  



The	  Netherlands	  -‐	  National Spatial Strategy (Nota Ruimte) 	  
- Creating Space for Development	  –	  

2006-‐2020	  (2030) 
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