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S obzirom da suvremeno gospodarenje otpadom čini skup aktivnosti, odluka i mjera 

usmjerenih na sprečavanje nastanka otpada, smanjivanje nastalih količina i mogućeg štetnog 
utjecaja na okoliš; zatim skupljanje, prijevoz, oporabu, zbrinjavanje i druge djelatnosti u svezi s 
otpadom, te nadzor nad tim djelatnostima, Zakon  o održivom gospodarenju otpadom je 
propisao nadležnosti i obveze u gospodarenju otpadom. S tim u svezi, a u cilju učinkovitog 
gospodarenja otpadom, predviđena je dodatna izobrazba o gospodarenju otpadom, za 
povjerenika za otpad, njegovog zamjenika, direktora, odnosno fizičku osobu koja upravlja 
davateljem javnih usluga, odnosno osobu odgovornu za gospodarenje otpadom. 

Završeni polaznici izobrazbe prema Programu izobrazbe o gospodarenju otpadom, 
povjerenika za otpad, njegov zamjenik, direktor, odnosno fizička osoba koja upravlja 
davateljem javnih usluga, odnosno osoba odgovorna za gospodarenje otpadom, mora 
poznavati sve  navedeno te biti osposobljen da provodi ove aktivnosti koristeći postupke i načine 
kojima se neće naštetiti okolišu niti ljudsko zdravlje dovesti u opasnost.  

Polaznici ovog programa izobrazbe će se, čitajući ovaj Priručnik, upoznati sa sustavnim 
pristupom otpadu, njegovom značenju u zaštiti okoliša, regulativom na razini države, 
normama, direktivama Europske unije, načelima na kojima se temelji gospodarenje otpadom, 
zaštitom svih sastavnica okoliša od nekontroliranog odlaganja otpada i mogućih štetnih 
djelovanja otpada, institucijama koje se bave djelatnošću zaštite okoliša od otpada (agencija, 
fond, ministarstva i druga nadležna tijela državne uprave), obveznim dokumentima pri 
gospodarenju otpadom, itd. 

Ovaj Priručnik je namijenjen polaznicima Izobrazbe o gospodarenju otpadom pri 
Metroalfa Edukacije – ustanovi za obrazovanje odraslih u Zagrebu, a u svrhu stjecanja i 
dopunjavanja znanja iz područja gospodarenja otpadom. Priručnik je pisan sukladno 
zahtjevima Programa izobrazbe o gospodarenju otpadom (NN br. 77/15) kojeg je donijelo 
Ministarstvo zaštite okoliša i prirode na temelju članka 52. stavka 3. Zakona o održivom 
gospodarenju otpadom (NN br.  94/13), a kojim je uređen sadržaj i način provedbe izobrazbe 
u gospodarenju otpadom. 

Pri pisanju ovog Priručnika, korištena je dostupna literatura, a prije svega pravna 
stečevina EU i važeći zakonski i drugi propisi Republike Hrvatske, te drugi stručni i 
znanstveni literaturni izvori relevantni za područje gospodarenja otpadom. 

 
 
 

                                                                                                            Autor 
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UVOD 

 
Prema podacima1 Eurostat ureda za statistiku Europske komisije, u 2012. godini 

ukupna količina otpada nastalog u svim ekonomskim djelatnostima i kućanstvima na području 
EU, iznosio je 2515 milijuna tona, od čega je obrađeno je 2303 milijuna tona otpada u što je 
uključena i količina uvezenog otpada u EU. Gotovo pola od navedene količine zbrinuto je 
odlaganjem, prije svega na odlagalištima, a jedan dio je odložen u blizini rudnika ili u samim 
rudnicima, dok je jedan ispušten u vode. Dio otpada koji čini 36,4 % ukupne količine otpada 
obrađenog u EU u 2012 oporabljen je primjenom postupaka izdvajanja vrijednih sastojaka, 
dok je preostali otpad obrađeno spaljivanjem u spaljivaonicama sa ili bez iskorištenja 
toplinske energije. 

Ove količine nastalog otpada, kao i aktivnosti na njegovom zbrinjavanju, same za sebe 
ukazuju na značaj gospodarenja otpadom koje zauzima posebno mjesto u strategijama zaštite 
okoliša u svim europskim zemljama. Sve te strategije koje naglašavaju zahtjeve za 
smanjenjem, oporabom i recikliranjem otpada, doprinose zatvaranju kruga uporabe materijala 
na svim poljima gospodarstva stvarajući materijale nastale iz otpada kao ulazni materijal za 
novu proizvodnju. U novije vrijeme razmatranje životnog ciklusa sve se više uvodi kao 
vodeće načelo gospodarenja resursima, a utjecaji na okoliš promatraju se tijekom cijelog 
životnog ciklusa proizvoda kako bi se, gdje god je to moguće, izbjeglo ili na najmanju 
moguću mjeru svelo premještanje problema okoliša iz jedne u drugu fazu životnog ciklusa ili 
pak premještanja iz jedne u drugu zemlju pomoću tržišnih instrumenata. 

Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom bitna je sastavnica modernog društva, a za 
njegovo razvijanje i učinkovitost važne su gospodarske odrednice koje potiču smanjivanje 
količine otpada, odvojeno skupljanje, obradu, recikliranje i oporabu te usmjeravanje i 
kontinuirani razvoj navedenog. Trenutno u Republici Hrvatskoj, gradovi i županije 
organiziraju prikupljanje i odlaganje otpada na način koji ne možemo nazvati cjelovitim 
sustavom gospodarenja otpadom. 

Gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj prioritetno je pitanje zaštite okoliša te je 
bilo jedno od najzahtjevnijih područja u smislu usklađivanja sa standardima EU. Za razliku od 
zemalja članica EU, gdje je otpad strateški resurs od kojeg se dobivaju određene količine 
energije, Hrvatska je bila suočena s kompleksnim i višestrukim problemima u gospodarenju 
otpadom koji još uvijek ozbiljno ugrožavaju okoliš. Rješavanje tih problema i orijentacija 
prema suvremenom gospodarenju otpadom bili su jedan su od preduvjeta za ulazak u EU. 

U području gospodarenja otpadom već se niz godina provode aktivnosti i mjere koje 
pridonose približavanju zadanim strateškim ciljevima, no ipak, u nekim se segmentima ti 
ciljevi ne provode očekivanom dinamikom ili su evidentne teškoće u provedbi. Iz tog razloga 
nužno je daljnje jačanje kapaciteta tijela nadležnih za gospodarenje otpadom, povećanje broja 
tvrtki sudionika u gospodarenju otpadom, permanentno razvijanje i unapređenje ekonomskih 
instrumenata, a posebno mjesto zauzima potreba obrazovanja stručnjaka za potrebe industrije 
koji će se baviti ovom problematikom. 
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O OTPADU KROZ POVIJEST 

 
Tijekom povijesti, razvoj civilizacije i ljudski napredak je bio često povezan s 

razvojem i napretkom pravilnog gospodarenja otpadom. Naime, s obzirom da čovjek od svoga 
postanka ovaj planet opterećuje otpadom, bavio se sustavom zaštite okoliša od otpada 
tisućljećima prije nego što je osmislio njegov koncept. Za ilustraciju mogu poslužiti povijesni 
primjeri značajnih zbivanja u postupanju s otpadom, kao i nekih drugih događaja koji su 
utjecali na podizanje čovjekove svijesti o otpadu, njegovom odlaganju i uporabi što je dovelo 
do razvoja modernih suvremenih sustava gospodarenja otpadom. 

U ranim predindustrijskim vremenima, otpad se uglavnom sastojao od pepela, drva, 
kosti te otpada biljnog porijekla i ekskreta čovjeka, a odlagao se na tlo, gdje je služio kao 
kompost za poboljšanje kvalitete tla. Sve što se moglo, koristilo se za ponovnu uporabu, a 
materijali koji se odavno iskorištavaju i po nekoliko puta su: koža, perje, krzno i tekstil. 

Čovjek je oduvijek težio otpad koji je stvarao, u manjim ili većim količinama, odlagati 
dalje od svog mjesta stanovanja te ga je najčešće odlagao i prekrivao zemljom na 
zajedničkom mjestu za više kućanstava dok je u nekim naseljima i gradovima bilo dopušteno 
zakapanje i prekrivanje otpada u vlastitom dvorištu. Ipak je glavnina gradova posebnim 
uredbama donosila stroga pravila kojima je svaka osoba bila odgovorna za otpad koji stvara te 
ga je sukladno tome trebala odnijeti van grada uz obvezatno prekrivanje zemljom. 

Dostupni literaturni izvori govore nam o najranijim odlagalištima otpada ili tehnikama 
obrade otpada iz onovremenih kućanstava. Indijanska plemena2 na prostoru današnje države 
Kolorado, SAD, još su prije 6500 g.p.K. koristila odlagališta kostiju životinja koje su im 
služile za ishranu, a stari su Kinezi znali za kompostiranje zelenog otpada3 prije više od 2000 
g.p.K. 

Prvo poznato organizirano odlagalište otpada bilo je izgrađeno4 u gradu Knososu na 
Kreti još prije 3000 g.p.K. koji je tada imao i kanalizaciju s uređajem za prikupljanje i 
pročišćavanje otpadnih voda. Po uzoru na Knosos, 2500. g.p.K. gradi se prvo gradsko 
odlagalište za Atenu, udaljeno svega 2 km od gradskih zidina te se organizira sustav 
prikupljanja i odvoza otpada na odlagalište. 

Nastavljajući ovu tradiciju, u Grčkoj se 500. g.p.K. pri planiranju izgradnje gradova 
uvodi obvezno čišćenje ulica, opskrba pitkom vodom i prikupljanje otpadnih voda te ostalog 
otpada. Ovako sakupljene otpadne vode su sustavom kanalizacije završavale izvan zidina 
grada u velikim bazenima gdje su se miješale s ostalim razgradivim krutim otpadom. Nakon 
razgradnje otpada, nastala smjesa koristila se za gnojidbu obradivih površina uokolo grada. 

U Novom zavjetu se spominje dolina Hina (Gehena) koja se nalazila izvan zidina 
Jeruzalema, a koja se u to biblijsko doba koristila kao „smetlište“ u kojem je stalno gorjela 
vatra. Ovo biblijsko odlagalište otpada korišteno je ujedno i za spaljivanje jeruzalemskog 
otpada među kojim su se nalazila i tijela uginulih životinja, pa čak i  pogubljenih zločinaca, 
koja su bacana u tu dolinu da ih proguta vatra, kojoj je dodavan sumpor kako bi pomagao 
gorenju.  

Istodobno, u Indiji i Kini, postoje sustavi organiziranog odvoza otpada, kao i čišćenja 
gradova. Nagla urbanizacija sa sobom je donijela, kao i obično, i neke loše karakteristike pa 
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tako u pogledu gospodarenja otpadom nastaju prvi problemi kada stanovništvo prestaje 
poštovati sustav organiziranog prikupljanja te se npr. u gradovima Grčke najčešće kruti otpad 
odlaže u sustave za odvodnju što je izazivalo začepljenja. U to vrijeme bilježe se i prvi 
„čistači“, čija je glavna zadaća bila čišćenje odvodnih kanala. Ubrzo nakon ovoga pojavljuju 
se i prvi „čistači ulica“ koji sakupljaju otpad na ulicama te ga odvoze do odlagališta izvan 
zidina grada. Ovi čistači su istovremeno obavljali i poslove na odvajanju vrijednih sirovina 
prodajući ih dalje kao robu pa su iz toga stvorili i novo zanimanje koje se zadržalo do danas, a 
mi ga danas obično nazivamo „skupljač sekundarnih sirovina“. 

U srednjem vijeku se otpad uglavnom „odlagao“ na ulice i to ne samo otpad iz 
kućanstva kojeg bi današnjim rječnikom nazvali komunalni otpad, već i otpad iz ložišta 
(pepeo), otpad životinjskog podrijetla (fekalija i gnojiva) pa čak i uginule životinje. Ovakav 
način postupanja s otpadom svih vrsta i kategorija je imao štetan utjecaj na okoliš pa tako i 
samog čovjeka, a rezultirao je epidemijama različitih zaraznih bolesti, što je bila 
svakodnevnica, posebno u velikim gradovima. 

Kako bi se popravila situacija u pogledu čistoće gradova, koji postaju sve zagušeniji 
različitim vrstama otpada, gradski oci Londona su krajem 13. stoljeća donijeli zakon kojim se 
strogo zabranjuje odlaganja pepela na ulicu, trgove ili obalu rijeke Temze te su uveli kazne za 
počinitelje, a tek u 14. stoljeću se u Londonu uvodi zabrana odlaganja otpada na ulice te se 
strogo propisuje obveza uređenja okućnice. 

U Hrvatskoj je u to vrijeme bila slična situacija. Naime, otpad se u gradovima bacao 
na ulice čak i kroz prozore kuća pa je vlast morala uvesti propise o čistoći5 koji se spominju u 
Statutu zagrebačkog Gradeca iz 1425. godine, a jedan od propisa je glasio: 'Neka se ni jedan 
čovjek ne usudi ni na koji način baciti ili ukopavati na gradskim ulicama smeće, pučki zvano 
smeti, koje je pomeo u kući ili vodu od pranja suđa, ili drugu nečistoću, osobito pepeo, pučki 
zvan perilo ili poplati. Neka se ne usude činiti ni na koji način. A oni koji to učine, neka prvi 
put plate globu od šezdeset denara, drugi put tri pense (120 denara), a treći put neka pretrpe 
veću kaznu.'  

Organizirani sustav čišćenja grada5, sakupljanja i odvoza komunalnog otpada, datira iz 
1923. godine, kada odvoz gradskog smeća prelazi pod upravu Gradske ekonomije koja je 
otpočela s radom 1915. godine. 

I u drugim hrvatskim gradovima postoje pisani tragovi o uvođenju sustava sakupljanja 
i odvoza komunalnog opada od najranije povijesti. Tako npr. u Puli, gradu starom tri tisuće 
godina, otpad i njegovo zbrinjavanje ima gotovo isto staru povijest, no pisani tragovi datiraju 
iz 16. stoljeća, gdje se u izvješćima venecijanskom Senatu pojedini providuri za Istru6 govore 
i o problemima s otpadom na gradskim ulicama. Ova problematika je bila uređena i tada 
važećim propisima, što ilustriraju i neke odredbe iz Statuta Pule koji je bio na snazi od 16. 
stoljeća pa sve do 1815. godine. 

Kako god, stalnim razvojem čovječanstva, porastom broja stanovnika i povećanjem 
standarda življenja povećavala se neizbježno i količine i vrste otpada, a značajne promjene 
bile su usko povezane uz industrijski razvoj. Iako ne postoje dokumenti kojima bi se dokazalo 
sustavno praćenje promjena aktivnosti vezanih uz otpad, poboljšanje životnog standarda već 
60-tih godina prošlog stoljeća donose značajne promjene u vezi postupanja s otpadom čija je 
količina u to vrijeme rasla za 3-4 % godišnje.  
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1. ZAKONODAVNI OKVIR GOSPODARENJA OTPADOM 

 
 

S obzirom da okoliš po svojoj prirodi nadilazi političke, pravne i ljudske granice, 
neophodna je suradnja među državama članicama Europske unije između  EU i ostatka 
svijeta, jer njihovu poveznicu čine različiti problemi vezani uz okoliš od suša i poplava do 
onečišćenja i prijetnji europskom bogatom prirodnom kapitalu i bioraznolikosti.  

Glavni ciljevi politike zaštite okoliša EU su unaprjeđenje i zaštita prirodnog kapitala, 
promicanje gospodarstva koje se temelji na učinkovitom iskorištavanju resursa i zaštita 
zdravlja ljudi. Usklađenom strategijom zaštite okoliša, pa tako i gospodarenje otpadom, na 
području cijele EU osigurava se povezanost politika zaštite okoliša svih njenih članica, te s 
obzirom na važnost zakonodavstva o zaštiti okoliša za mnoge poslovne sektore, osiguravaju 
se i jednaki uvjeti za obavljanje poslovnih djelatnosti. 

Članice EU utvrđene ciljeve ostvaruju različitim pravnim aktima, pa tako isto i u 
području očuvanja i zaštite okoliša. Pojedini od njih su obvezujući, dok drugi nisu. Neki 
vrijede za sve zemlje EU, a neki samo za pojedine. U nizu tih pravnih akata vrlo važna mjesta 
zauzimaju oni koji su obvezujući, a to su uredbe, direktive i odluke, dok u neobvezujuće 
pravne akte se ubrajaju preporuke i mišljenja.  

• Uredbe su obvezujući zakonodavni akti koji se moraju u cijelosti primjenjivati u 
čitavoj Europskoj uniji. 

• Direktiva je zakonodavni akt kojim se utvrđuje cilj koji sve države članice EU moraju 
ostvariti, pri čemu svaka država članica samostalno odlučuje o načinu kojim će se doći 
do cilja. 

• Odluka je obvezujući pravni akt za one kojima je upućena (npr. država članica EU ili 
pojedinačno poduzeće/trgovačko društvo) i neposredno se primjenjuje.  
 
 
1.1   Osnove regulative EU iz područja gospodarenja otpadom 

 
Svako društvo koje je u svojoj povijesti doživjelo brzi rast industrije i potrošnje 

suočilo se s pitanjem održivog gospodarenja otpadom pa je tako i u Europi ovo pitanje 
izazvalo veliku zabrinutost. Naime, nagomilavanje otpada i neadekvatno zbrinjavanje postalo 
je globalni problem čovječanstva, s tendencijom sve izraženijeg ugrožavanja okoliša. 
Posljednjih 40-tak godina zakonski propisi Europske unije prate intenzivan razvoj koncepcije 
integralnog gospodarenja otpadom, s težištem na reduciranju količina, kako nastalog, tako i 
odloženog otpada. 
 Danas, zakonodavstvo EU u području zaštite okoliša obuhvaća oko 300 pravnih 
dokumenata (uredbi, direktiva, odluka), a koji su razvrstani u devet skupina. Te skupine 
obuhvaćaju horizontalno zakonodavstvo: kvalitetu zraka, gospodarenje otpadom, kvalitetu 
voda, zaštitu prirode, kontrolu industrijskog onečišćenja, kemikalije i genetski modificirane 
organizme (GMO), buku te nuklearnu sigurnost i zaštitu od zračenja. 
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Gospodarenje otpadom je, nažalost, posljednji sektor koji je EU razvila. Naime, sve do 
1974. godine, zapravo nije postojala specifična regulativa za područje gospodarenja otpadom, 
već se ovo pitanje spominje u nekim drugim propisima, obično vezanim za zaštitu zdravlja. 
Tako je među prvima propisima, a to je bio britanski Zakon o odlaganju otrovnog otpada 
(1972.) bilo zabranjeno odlaganje bilo kakvog otrovnog otpada na tlo na način koji je rizičan 
po okoliš.  

Stroži nadzor gospodarenja otpadom uvodi Velika Britanija Zakonom o kontroli 
onečišćenja (1974.) kada je prvi puta uvedeno ishođenje potrebnog ovlaštenja za obavljanje 
djelatnosti gospodarenja otpadom. 

Ova pravna novina brzo je transponirana u jednu od najznačajnijih direktiva EU – 
Okvirnu Direktivu o otpadu (75/442/EEC) iz 1975. Ovom direktivom su u EU prvi put 
uspostavljena pravila ponašanja u području gospodarenja otpadom te se od država članica 
tražila uspostava institucija za gospodarenje otpadom. Sama direktiva je tijekom posljednjih 
trideset godina mijenjana i nadopunjavana u skladu s promjenama u postupanju s otpadom i 
potrebama za njegovim učinkovitijim gospodarenjem. Prva direktiva o otpadu iz 1975. je 
dopunjena i izmijenjena Direktivom 91/156/EEC, da bi EU u Šestom okolišnom akcijskom 
programu (2002-2012) identificirala sprječavanje nastanka otpada i gospodarenje otpadom 
kao jedan od četiri najveća prioriteta. Navedeni akcijski program trebao je osigurati uvjete 
ekonomskog rasta bez neprestanog povećanja otpada što je dovelo do izrade Tematska 
strategija o sprječavanju nastanka i recikliranju otpada koja je donesena 2005. godine. 
Nakon ovoga usljedila je revizija Direktive 91/156/EEC i donošenje nove Okvirne direktive o 
otpadu Direktiva 2006/12/EC, koja se smatra temeljem politike Europske unije kad je riječ o 
gospodarenju otpadom. 
 Direktivom 2006/12/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 5. travnja 2006. o otpadu 
uspostavljen je zakonodavni okvir za gospodarenje otpadom u EU. Definirani su ključni 
pojmovi kao što su otpad, oporaba i zbrinjavanje i uvode osnovni zahtjevi za gospodarenje 
otpadom, posebno obveza da ustanova ili poduzeće koje obavljaju postupke gospodarenja 
otpadom moraju za to imati dozvolu ili biti registrirani, te obveza država članica da izrade 
planove gospodarenja otpadom. Tom su Direktivom također utvrđena glavna načela, 
primjerice obveza da se s otpadom gospodari na način koji nema negativan učinak na okoliš 
ili zdravlje ljudi, poticaj primjene hijerarhije otpada i, u skladu s načelom „onečišćivač plaća”, 
zahtjev da troškove zbrinjavanja otpada moraju snositi posjednik otpada, prethodni posjednici 
ili proizvođači proizvoda od kojih je otpad nastao. 

Izmijenjenom Okvirnom direktivom o otpadu, Direktiva 2008/98/EC, Europskog 
parlamenta i Vijeća od 19. studenoga 2008.  o otpadu i stavljanju izvan snage određenih 
direktiva, utvrđene su mjere za zaštitu okoliša i zdravlja ljudi sprečavanjem ili umanjenjem 
štetnih učinaka proizvodnje i gospodarenja otpadom i umanjenjem sveukupnih učinaka 
uporabe resursa te poboljšanjem učinkovitosti te uporabe. 

Ovom direktivom su postavljeni i osnovni koncepti i definicije u vezi upravljanja 
otpadom – što je otpad, što je recikliranje, oporaba i sl. Ona objašnjava kada otpad prestaje 
biti otpad i postaje sekundarna sirovina (tzv. end-of-waste kriterij) te kako razlikovati otpad i 
nusproizvode. Ova direktiva propisuje osnovna načela gospodarenja otpadom: otpadom se 
treba upravljati bez opasnosti za ljudsko zdravlje i za okoliš, a posebice bez rizika utjecaja na 
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vodu, zrak, tlo, biljke ili životinje, bez stvaranja smetnji bukom ili mirisima, a bez negativnog 
djelovanja na okolicu ili mjesta od posebnog interesa.  

Nadalje, propisuje da bi zakonodavstvo i politike članica Europske unije 
o gospodarenju otpadom trebali prioritetno primjenjivati hijerarhiju upravljanja otpadom koja 
se sastoji od četiri koraka: 

� Prvi korak je prevencija u kojoj se izdvajaju proizvodi od otpada (ne-otpad) 
� U drugom koraku selektira se otpad koji se može ponovno iskoristiti 
� Sljedeća faza je selekcija otpada koji se može reciklirati 
� Od preostalog otpada odvaja se dio za oporabu 
� Odlaganje otpada koji se ne može uvrstiti u niti jednu od prethodnih faza. 

 
      Ova direktiva uvodi načelo u kojem onečišćivač plaća naknadu te definira termin 

proširene odgovornosti proizvođača. Riječ je o plaćanju naknada na opasni otpad i otpadna 
ulja (stare direktive o opasnom otpadu i otpadnim uljima ukinute su i prestale vrijediti od 12. 
prosinca 2010). Također, direktivom je postavljen plan za ostvarenje dva nova cilja: do 2020. 
zemlje članice Europske unije trebale bi reciklirati 50 posto komunalnog otpada i 70 posto 
građevinskog otpada. Uz to, direktiva obvezuje zemlje članice EU donijeti planove 
gospodarenja otpadom i programe prevencije otpada.  

    Okvirnom direktivom o otpadu iz 2008. objedinjena su pravila o brojnim pitanjima koja 
su dotad bila sadržaj nekoliko propisa i direktiva čime je pojednostavljeno zakonodavstvo EU 
o otpadu. 
 U pravnom okviru EU za područje gospodarenja otpadom, osim spomenute okvirne 
direktive o otpadu, postoji niz drugih pravnih dokumenata u obliku direktiva, uredbi i odluka, 
kojima je uređeno ponašanje i obveze članica EU kada je u pitanju gospodarenje otpadom, od 
kojih se ovdje navode slijedeće: 
 

• Direktiva 2010/75/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća o industrijskim emisijama 
(integrirano sprječavanje i kontrola onečišćenja) (SL L 334, 17. 12. 2010.), 

• Direktiva Vijeća 1999/31/EZ o odlaganju otpada (SL L 182, 16. 7. 1999.), 

• Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o geološkom skladištenju 
ugljikovog dioksida i o izmjenama i dopunama Direktive Vijeća 85/337/EEZ, 
Direktiva Europskoga parlamenta i Vijeća 2006/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 
2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Uredbe (EZ-e) br. 1013/2006 (SL L 140, 5. 6. 2009.), 

• Direktiva 2006/66/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 6. rujna 2006. o baterijama i 
akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima kojom se ukida Direktiva 
91/157/EEZ (SL L 266, 26. 9. 2006.), 

• Direktiva 2004/12/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 11. veljače 2004. koja 
izmjenjuje i dopunjuje Direktivu 94/62/EZ o ambalaži i ambalažnom otpadu (SL L 
047 18/02/2004.), 

• Direktiva 2000/53/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 18. rujna 2000. o otpadnim 
vozilima (SL L 269, 21. 10. 2000.), 
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• Direktiva 2012/19/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 4. srpnja 2012. o otpadnoj 
električnoj i elektroničkoj opremi (OEEO) (SL L 197, 24. 7. 2012.), 

• Uredba (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeća o pošiljkama otpada (SL 
L 190, 12.7.2006.), kako je zadnje izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije (EU-e) 
br. 255/2013 kojom se, u svrhu prilagodbe znanstvenom i tehničkom napretku, 
dopunjuju prilozi I.C, VII. i VIII. Uredbe (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta 
i Vijeća o pošiljkama otpada (SL L 79, 21.3.2013.), 

• Odluka Komisije 2000/532/EZ koja zamjenjuje Odluku 94/3/EZ koja donosi popis 
otpada u skladu s člankom 1. točkom (a), Direktive Vijeća 75/442/EEZ o otpadu i 
Odluku Vijeća 94/904/EZ koja donosi popis opasnog otpada u skladu s člankom 1. 
stavkom 4., Direktive Vijeća 91/689/EEZ o opasnom otpadu (SL L 226,6.9.2000.), 

• Odluka Komisije 2011/753/EU o uspostavi pravila i metoda izračuna za provjeru 
poštivanja ciljeva iz članka 11(2) Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća (SL L 310, 25.11.2011.). 

• Uredba Vijeća (EU) br. 333/2011 od 31. ožujka 2011. o uspostavi kriterija za 
određivanje trenutka kada određene vrste otpadnog metala prestaju biti otpad u skladu 
s Direktivom 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeća (SL L 94, 8. 4. 2011.), 

• Uredba Komisije (EU) br. 1179/2012 od 10. prosinca 2012. o kriterijima za 
utvrđivanje kada stakleni krš prestaje biti otpad na temelju Direktive 2008/98/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća (SL L 337, 11. 12. 2012.) i 

• Uredba Komisije (EU) br. 715/2013 od 25. srpnja 2013. o utvrđivanju kriterija na 
temelju kojih se određuje kada bakreni otpad prestaje biti otpad u skladu s Direktivom 
2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeća (SL L 201, 26. 7. 2013.) (dalje u tekstu 
Uredba Komisije (EU) br. 715/2013). 

 
 

1.2   Propisi Republike Hrvatske iz područja gospodarenja otpadom 
 

U Republici Hrvatskoj su neka pitanja zaštite okoliša bila uređena još davne 1973. 
godine u okviru Zakona o prostornom uređenju i korištenju građevinskog zemljišta (NN br. 
14/73), što nije zadovoljavalo pitanja vezana uz otpad, te se već 1982. donosi poseban Zakon 
o postupanju s otpadnim tvarima (NN br. 42/82), u kojem se, između ostalog, prvi puta 
uređuje razvrstavanje otpadnih, utvrđuju obveznici propisanog načina postupanja s navedenim 
vrstama otpada, obveza određenih gospodarskih subjekata za preuzimanje pojedinih vrsta 
otpada (otpadnih ulja), obveza registracije i ishođenja dozvola gospodarskih subjekata za 
obavljanje djelatnosti  skupljanja nekih otpada itd.  

Nakon Zakona o otpadu iz 1995. godine (NN br. 34/95) i zakona iz 2004. (NN br. 
178/04) sa svojim izmjenama i dopunama, danas je u RH zakonodavni dio sustava 
gospodarenja otpadom velikim dijelom riješen, iako još postoji izvjesna neusklađenost sa 
zahtjevima i standardima EU. Naime, veliki problem predstavlja neprovođenje propisa iako se 
u području gospodarenja otpadom niz godina provode aktivnosti i mjere koje pridonose 
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približavanju zadanim strateškim ciljevima, no ipak, u nekim se segmentima ti ciljevi se ne 
provode očekivanom dinamikom ili se bilježe poteškoće u provedbi.  

Iz tog razloga nužno je daljnje jačanje kapaciteta tijela nadležnih za gospodarenje 
otpadom, unapređenje rada tvrtki sudionika u gospodarenju otpadom, permanentno razvijanje 
i unapređenje ekonomskih instrumenata poput već uvedenih naknada za troškove sakupljanja i 
oporabe posebnih kategorija otpada te naknada za onečišćavanje okoliša otpadom, a posebno 
mjesto zauzima potreba obrazovanja stručnjaka koji će se baviti ovom problematikom. 

Gospodarenje otpadom u RH je prioritetno pitanje zaštite okoliša te je bilo jedno od 
najzahtjevnijih područja u vrijeme usklađivanja relevantnih propisa7-25 sa standardima EU 
tijekom priprema za ulazak u ovu međunarodnu zajednicu. Za razliku od zemalja članica EU, 
gdje je otpad strateški resurs od kojeg se dobivaju određene količine energije, Hrvatska je bila 
suočena s kompleksnim i višestrukim problemima u gospodarenju otpadom koji još uvijek 
ozbiljno ugrožavaju okoliš.  

Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN br. 94/13) – je krovni zakon kojim je 

u RH uređeno gospodarenje otpadom. Ovim se Zakonom utvrđuju mjere za sprječavanje ili 

smanjenje štetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i okoliš na način smanjenja količina 
otpada u nastanku i/ili proizvodnji te se uređuje gospodarenje otpadom bez uporabe rizičnih 
postupaka po ljudsko zdravlje i okoliš, uz korištenje vrijednih svojstava otpada.  

Odredbe ovoga Zakona utvrđuju sustav gospodarenja otpadom uključujući red 
prvenstva gospodarenja otpadom, načela, ciljeve i način gospodarenja otpadom, strateške i 
programske dokumente u gospodarenju otpadom, nadležnosti i obveze u gospodarenju 
otpadom, lokacije i građevine za gospodarenje otpadom, djelatnosti gospodarenja otpadom, 
prekogranični promet otpada, informacijski sustav gospodarenja otpadom te upravni i 
inspekcijski nadzor nad gospodarenjem otpadom.  

Zakon o održivom gospodarenju otpadom je u svrhu sprječavanja nastanka otpada te 
primjene propisa i politike gospodarenja otpadom primjenjuje se red prvenstva gospodarenja 
u redu u nizu od sprječavanja nastanka otpada, pripreme za ponovnu uporabu,  recikliranja, 
drugih postupaka oporabe pa sve do konačnog zbrinjavanje otpada.  

Istim zakonom su propisane i mjere koje prilikom primjene reda prvenstva 
gospodarenja otpadom primjenjuju nadležna tijela državne vlasti, jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima koje obavljaju djelatnosti u vezi s 
okolišem i pravne osobe koje prema posebnim propisima obavljaju poslove zaštite okoliša.  

U Zakonu je posebice naglašena odredbama koje obvezuju da se gospodarenje 
otpadom provodi na način koji ne dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i koji ne dovodi do 
štetnih utjecaja na okoliš, a osobito kako bi se izbjegao rizik od onečišćenja mora, voda, tla i 
zraka te ugrožavanja biološke raznolikosti; pojava neugode uzorkovane bukom i/ili mirisom; 
štetan utjecaj na područja kulturno-povijesnih, estetskih i prirodnih vrijednosti te drugih 
vrijednosti koje su od posebnog interesa te nastajanje eksplozije ili požara. Jednako tako, 
Zakon nalaže gospodarenje otpadom na način da se osigura da otpad koji preostaje nakon 
postupaka obrade i koji se zbrinjava odlaganjem ne predstavlja opasnost za buduće generacije. 
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U svrhu učinkovite provedbe odredbi iz Zakona o održivom gospodarenju otpadom, 
donesen je niz podzakonskih propisa u obliku pravilnika, uredaba, itd. od kojih će ovdje biti 
navedeni samo neki:  

Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN br. 23/14, 51/14)  –  je dokument kojim se 
propisuju uvjeti za gospodarenje otpadom, poslovi osobe odgovorne za gospodarenje 
otpadom, te način rada reciklažnog dvorišta. Propisan je sadržaj obrasca zahtjeva za 
izdavanje, odnosno izmjenu dozvole za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom, oblik i 
sadržaj obrasca dozvole, način izračuna iznosa osiguranja od štete koja može nastati kao 
posljedica gospodarenja otpadom, sadržaj Elaborata gospodarenja otpadom u kojem se 
opisuje tehnološki postupak, uvjeti za sustav upravljačkog nadzora metoda, izgled i sadržaj 
obavijesti o namjeri ishođenja dozvole, te izgled i sadržaj oznake s osnovnim podacima o 
otpadu i djelatnosti iz dozvole.   

Istim pravilnikom se propisuje sadržaj i način vođenja očevidnika prijevoznika otpada, 
očevidnika posrednika u gospodarenju otpadom, očevidnika trgovaca otpadom, očevidnika 
reciklažnih dvorišta, očevidnika određenih osoba koje skladište vlastiti proizvodni otpad, 
očevidnika energetskih oporabitelja određenog otpada te način upisa u te očevidnike, zatim 
sadržaj i izgled potvrde, sadržaj i način dostave te izgled obrasca o statusu obavljanja 
djelatnosti, te način izračuna visine police osiguranja ili jamstva banke za pošiljke otpada koje 
podliježu notifikacijskom postupku.  

Pravilnikom je propisan sadržaj i izgled obrasca za dostavu podataka o masi 
biorazgradivog komunalnog otpada odloženog na odlagalište, sadržaj i izgled obrasca o masi 
otpada odloženog na neusklađeno odlagalište, obrazac pratećeg lista proizvođača i posjednika 
otpada, uvjete i način vođenja očevidnika o nastanku i tijeku otpada, način vođenja i dostave 
podataka u taj očevidnik, rokove za dostavu podataka, te obrazac plana gospodarenja otpadom 
proizvođača otpada.  

 
Pravilnik o katalogu otpada (NN br. 90/15) –  kojim se propisuje Katalog otpada, 

kategorizacija za prekogranični promet otpadom i količina određenog otpada koja se smatra 
neznatnom.  

Prema ovom Pravilniku Katalog otpada sadrži:  

• kategorizaciju otpada osim kategorizacije za prekogranični promet otpadom kojom se 
uređuje način određivanja porijekla i mjesta nastanka otpada te grupe, podgrupe, vrste 
i svojstva otpada kojeg se primjenjuje radi utvrđivanja podataka o postojećem otpadu 
za potrebe vođenja Očevidnika o nastanku i tijeku otpada, propisanog posebnim 
propisom koji uređuje gospodarenje otpadom te za druge potrebe; 

• popis grupa i podgrupa otpada koji sadrži grupe u koje su u popisu otpada razvrstane 
pojedine vrste otpada prema vrsti industrije odnosno procesa u kojem otpad nastaje 
odnosno prema vrsti tvari ili predmeta i 

• popis otpada koji sadrži zapise o vrstama otpada razvrstane u grupe i podgrupe. Zapis 
o vrsti otpada sačinjava ključni broj otpada, naziv otpada i oznaka zapisa s 
odgovarajućom naznakom o karakterističnim opasnim svojstvima koja su o označena 
sukladno Dodatku III Zakona o održivom gospodarenju otpadom. 
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Kategorizacija za prekogranični promet otpadom, propisana Dodatkom II. ovoga 

Pravilnika, sadrži: Zeleni popis otpada, Žuti popis otpada, kriterije klasifikacije otpada sa 
Zelenog popisa i kategorije otpada koje je potrebno nadzirati sukladno Prilogu I. Baselske 
konvencije. 

Količina određenog otpada koja se smatra neznatnom, u nedozvoljenom prometu 
otpadom, je količina jedne ili više naizgled povezanih pošiljki otpada za koju se smatra da ne 
može trajnije ili u znatnoj mjeri ugroziti kakvoću zraka, tla, podzemlja, vode ili mora, ili u 
znatnoj mjeri ili na širem području ugroziti životinje, bilje ili gljive, ili ugroziti život ili 
zdravlje ljudi.  

Količina određenog otpada koja se smatra neznatnom ovisi o svojstvu tvari sadržane u 
tom otpadu, a u svakom slučaju je manja od 1 000 kg opasnog otpada odnosno 10 000 kg 
neopasnog otpada. 

  
Pravilnik o načinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za 

odlagališta otpada (NN br. 117/07, 111/11, 17/13, 62/13)  – je pravilnikom kojim se 
propisuju kategorije odlagališta otpada, postupci i drugi uvjeti za odlaganje otpada, granične 
vrijednosti emisija u okoliš kod odlaganja otpada, uvjeti i mjere u svezi s planiranjem, 
gradnjom, radom i zatvaranjem odlagališta i postupanjem nakon njihova zatvaranja.  

Ciljevi ovog Pravilnika su da se u čitavom razdoblju trajanja odlagališta smanje štetni 
utjecaji na okoliš, osobito onečišćenje površinskih voda, podzemnih voda, tla i zraka, 
uključujući efekt stakleničkih plinova i smanjenje rizika za ljudsko zdravlje do kojeg bi moglo 
doći uslijed odlaganja otpada i vijeka trajanja odlagališta. 
 

Pravilnik o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada  (NN br. 117/14) –  propisuje 
sadržaj zahtjeva za upis u Očevidnik za ukidanje statusa otpada i Očevidnik nusproizvoda, 
posebni kriteriji za ukidanje statusa otpada, uključujući granične vrijednosti onečišćujućih 
tvari i štetan utjecaj tvari ili predmeta na okoliš, posebni kriteriji za određivanje nusproizvoda, 
sadržaj potvrda o upisu u navedene očevidnike, sadržaj i način vođenja ovih očevidnika te 
način i uvjete provedbe propisa Europske unije kojima se utvrđuju kriteriji za ukidanje statusa 
pojedine vrste otpada. 

Pri ovome je nužno da proizvodni ostatak iz nekog procesa, a koji se neće proglasiti 
otpadom, zadovolji osebne kriterije za određivanje nusproizvoda, a to su: 

• da postoji ugovor o prodaji tvari ili predmeta, za koju se traži upis u Očevidnik 
nusproizvoda, između posjednika te tvari (proizvodnog ostatka) ili predmeta i budućeg 
korisnika te tvari ili predmeta, 

• da posebnim propisom nije zabranjena uporaba te tvari ili predmeta (proizvodnog 
ostatka), 

• da tvar ili predmet za koju se traži upis u Očevidnik nusproizvoda udovoljava 
specifikaciji budućeg korisnika tvari ili predmeta za koju se traži upis u Očevidnik 
nusproizvoda. 
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Pravilnik o načinima i uvjetima termičke obrade otpada (NN br. 45/07) –  je 
dokument kojim se propisuju uvjeti za početak rada, uvjeti rada, uvjeti za prekid rada, način 
ulazne kontrole otpada, način zaštite zraka, tla i voda te gospodarenje s ostacima u procesima 
termičke obrade otpada, a odnosi se na sva postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada 
uključujući postrojenja za pirolizu otpada i postrojenja i uređaje koja spaljuju otpad u svrhu 
proizvodnje energije.  

Postupanjem sukladno ovom Pravilniku sprječava se ili ograničava emisija štetnih 
tvari u zrak, tlo, površinske i podzemne vode kao i smanjuju rizici za ljudsko zdravlje 
odnosno pojavu štetnih učinaka prouzročenih spaljivanjem i suspaljivanjem otpada. Pod 
Postrojenjem za termičku obradu otpada ili »spalionicom«  smatra se svaka nepokretna ili 
pokretna tehnička jedinica u kojoj se spaljuje otpad s iskorištavanjem topline proizvedene 
izgaranjem. Pod tim pojmom podrazumijeva se i zemljište na kojem je postrojenje smješteno 
uključujući sve linije spaljivanja, prihvat i skladištenje otpada, linije predpripreme, sustave za 
dovod otpada, goriva i dovod zraka, kotlove, sustav za obradu izlaznih plinova, postrojenja za 
obradu ili skladištenje ostataka, otpadne vode, dimnjak, uređaje i sustave za kontrolu procesa 
izgaranja, zapisivanja i praćenja uvjeta spaljivanja. 

Postrojenje za suspaljivanje otpada ili »suspalionica« je nepokretno ili pokretno 
postrojenje čija je prvenstvena svrha proizvodnja energije ili materijalnih produkata i koje 
otpad koristi kao svoje redovno ili dopunsko gorivo, ili u kojem se otpad termički obrađuje 
radi konačnog zbrinjavanja. Obavlja li se suspaljivanje tako da glavna svrha postrojenja nije 
proizvodnja energije ili materijalnih produkata nego termička obrada otpada, takvo će se 
postrojenje smatrati spalionicom otpada. Pod ovim pojmom podrazumijeva se i zemljište na 
kojem je postrojenje smješteno, uključujući sve linije spaljivanja, prihvat i skladištenje 
otpada, linije predpripreme, sustave za dovod otpada, goriva i dovod zraka, kotlove, sustav za 
obradu izlaznih plinova, postrojenja za obradu ili skladištenje ostataka, otpadne vode, 
dimnjak, uređaje i sustave za kontrolu procesa izgaranja, zapisivanja i praćenja uvjeta 
spaljivanja.  

 
U okviru aktivnosti gospodarenja otpadom, posebna pozornost se pridaje gospodarenju 

posebnim kategorijama otpada, a pod čime se smatra:  biootpad, otpadni tekstil i obuća, 
otpadna ambalaža, otpadne gume, otpadna ulja, otpadne baterije i akumulatori, otpadna 
vozila, otpad koji sadrži azbest, medicinski otpad, otpadni električni i elektronički uređaji i 
oprema, otpadni brodovi, morski otpad, građevni otpad, otpadni mulj iz uređaja za 
pročišćavanje otpadnih voda, otpad iz proizvodnje titan dioksida, otpadni poliklorirani bifenili 
i poliklorirani terfenili. 

Gospodarenja ovim kategorijama otpada kao i prikupljanje podataka o proizvodima i 
njihovim svojstvima u vezi gospodarenja otpadom uređeno je pojedinačnim pravilnicima o 
gospodarenju svakim od posebne kategorije otpada, a to su: 

• Pravilnik o ambalaži i otpadnoj ambalaži (NN br. 81/15), 

• Pravilnik o gospodarenju otpadnim gumama (NN br. 40/06, 31/09, 156/09, 
111/11, 86/13), 
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• Pravilnik o gospodarenju otpadnim uljima (NN br. 124/06, 121/08, 31/09, 
156/09, 91/11, 45/12, 86/13), 

• Pravilnik o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i 
akumulatorima (NN br. 111/15), 

• Pravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima (NN br. 136/06, 31/09, 156/09, 
53/12, 86/13, 91/13), 

• Pravilnik o načinu i postupcima gospodarenja otpadom koji sadrži azbest (NN 
br. 42/07), 

• Pravilnik o gospodarenju medicinskim otpadom (NN br. 50/15), 

• Pravilnik o gospodarenju otpadnim električnim i elektroničkim uređajima i 
opremom (NN br. 42/14, 48/14, 107/14, 139/14), 

• Pravilnik o gospodarenju građevnim otpadom (NN br. 38/08), 

• Pravilnik o gospodarenju muljem iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda 
kada se mulj koristi u poljoprivredi (NN br. 38/08), 

• Pravilnik o gospodarenju otpadom iz proizvodnje Titan-dioksida (NN br. 
117/14), 

• Pravilnik o gospodarenju polikloriranim bifenilima i polikloriranim 
terfenilima (NN br. 103/14), 

• Pravilnik o gospodarenju otpadom od istraživanja i eksploatacije mineralnih 
sirovina (NN br. 128/08).  

 

Uz niz pravilnika, od kojih su neki upravo navedeni, a koji služe kao provedbeni akti u 
svrhu provedbe odredbi  Zakona o održivom gospodarenju otpadom, izdan je i niz uredbi, od 
kojih će biti navedene samo najvažnije.  
 

Uredba o jediničnim naknadama, korektivnim koeficijentima i pobližim kriterijima i 

mjerilima za utvrđivanje naknada na opterećivanje okoliša otpadom (NN br. 71/04) – koja 
propisuje iznose jedinične naknade, korektivne koeficijente i pobližne kriterije i mjerila za 
utvrđivanje naknada na opterećivanje okoliša otpadom za: neopasni proizvodni otpad i opasni 
otpad. 

  Pod obveznicima plaćanja naknade na opterećivanje okoliša otpadom podrazumijevaju 
se pravne i fizičke osobe koje odlažu neopasni proizvodni otpad na odlagališta i pravne i 
fizičke osobe koje svojom djelatnošću proizvode opasni otpad. 

 
Uredba o graničnim prijelazima na području Republike Hrvatske preko kojih je 

dopušten uvoz otpada u Europsku uniju i izvoz otpada iz Europske unije (NN br. 6/04) –  
kojom su propisani granični prijelazi na području Republike Hrvatske preko kojih je dopušten 
uvoz otpada u Europsku uniju i izvoz otpada iz Europske unije. Potpisani su granični prijelazi 
između RH i Bosne i Hercegovine, RH i Crne Gore, RH i Srbije. 
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1.3 Planski dokumenti i strateško planiranje sustava gospodarenja otpadom 

 

Nacionalnom strategijom zaštite okoliša (NN br. 130/05) i Nacionalnim planom 
djelovanja za okoliš (NN br. 46/02.), utvrđen je vrlo veliki značaj pitanja neodgovarajućeg 
gospodarenja otpadom, što je u vrijeme donošenja ovih akata predstavljalo i najveći problem 
zaštite okoliša u Hrvatskoj. Naime, tadašnji sustav gospodarenja otpadom nije funkcionirao u 
potpunosti, a propisi kojima se u to vrijeme uređivalo gospodarenje otpadom nisu se provodili 
u cijelosti. Taj sustav gospodarenja otpadom negativno se odražavao na sve sastavnice okoliša 
(voda, zrak, more i tlo te klimu), a ljudsko zdravlje i drugi živi svijet su bili ugroženi. 

Stoga je bilo nužno uspostaviti okvir unutar kojega bi Hrvatska morala smanjiti 
količinu otpada koji proizvodi, a otpadom koji je proizveden bi trebalo održivo gospodariti. 
To je rezultiralo donošenjem Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN br. 
130/05), čija je svrha bila izrada ocjene tada postojećeg stanja gospodarenja otpadom, 
postavljanje osnovnih ciljeve i mjere za gospodarenje otpadom, donošenje mjera za 
gospodarenje opasnim otpadom, te izrada smjernica za oporabu i zbrinjavanje otpada. 

Tako su Strategija i Plan gospodarenja otpadom u RH kao njezin provedbeni 
dokument postali dijelovi kontinuiranog planiranja gospodarenja otpadom koje se počeo 
odražavati na svim razinama, od nacionalne do lokalne. 

Navedeni dokumenti, uz usklađivanje propisa o gospodarenju otpadom s propisima 
EU, predstavljali su i najvažnije elemente za svojedobne pregovore s EU na području 
gospodarenja otpadom. Polazeći od ocjene stanja te vizije o primjerenom sustavu 
gospodarenja otpadom, Strategija je definirala ciljeve te predložila mjere za njihovo postupno 
ostvarivanje do 2025. godine. 
 

Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. – 2015. (NN 
br. 85/07, 126/10, 31/11, 46/15) – je osnovni dokument o gospodarenju otpadom u 
navedenom razdoblju, a okvir za pripremu ovog plana bili su Strategija gospodarenja otpadom 
Republike Hrvatske (NN 130/05), tada postojeći zakonski propisi i smjernice EU. 

Temeljni zadatak Plana u navedenom razdoblju bio je organiziranje provođenja 
glavnih ciljeva Strategije postavljene za razdoblje 2005. do 2025. na području gospodarenja 
otpadom u RH i to: 

• uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, 

• sanacija i zatvaranje postojećih odlagališta, 

• sanacija tzv. crnih točaka, tj. lokacija u okolišu visoko opterećenih otpadom, 

• razvoj i uspostava regionalnih i županijskih centara za gospodarenje otpadom, s 
predobradom otpada prije konačnog zbrinjavanja ili odlaganja i 

• uspostava potpune informatizacije sustava gospodarenja otpadom. 
 

Ovaj Plan je donijela Vlada RH, a sukladno Zakonu o otpadu (NN br. 178/04, 111/06) 
koji je bio na snazi u trenutku njegovog donošenja, sadrži sljedeće: 

• vrste, količine i porijeklo otpada za koje treba osigurati gospodarenje, 
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• uvjete gospodarenja posebnim kategorijama otpada, 

• razmještaj lokacija (mreža) građevina i uređaja za oporabu i zbrinjavanje otpada i 
rokove za njihovu gradnju, 

• opće tehničke zahtjeve za građevine i uređaje za gospodarenje otpadom i 

• procjenu i moguće izvore sredstava potrebnih za provođenje ciljeva u gospodarenju 
otpadom. 

 
Sastavni dio Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. – 

2015. čini Plan sprječavanja nastanka otpada koji sadrži ciljeve sprječavanja nastanka otpada 
i mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili sprječavanja nastanka otpada. 
Sukladno obvezama iz Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 
2007. – 2015., jedinice lokalne samouprave izrađuju svoj Plan gospodarenja otpadom, koji 
sadrži: 

• analizu, te ocjenu stanja i potreba u gospodarenju otpadom na području jedinice 
lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba, uključujući ostvarivanje ciljeva, 

• podatke o vrstama i količinama proizvedenog otpada, odvojeno sakupljenog otpada, 
odlaganju komunalnog i biorazgradivog otpada te ostvarivanju ciljeva, 

• podatke o postojećim i planiranim građevinama i uređajima za gospodarenje otpadom 
te statusu sanacije neusklađenih odlagališta i lokacija onečišćenih otpadom, 

• podatke o lokacijama odbačenog otpada i njihovom uklanjanju, 

• mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili sprječavanja nastanka otpada, 
uključujući izobrazno-informativne aktivnosti i akcije prikupljanja otpada, 

• opće mjere za gospodarenje otpadom, opasnim otpadom i posebnim kategorijama 
otpada, 

• mjere prikupljanja miješanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog 
otpada, 

• mjere odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla i plastike te krupnog 
(glomaznog) komunalnog otpada, 

• popis projekata važnih za provedbu odredbi Plana, 

• organizacijske aspekte, izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu mjera 
gospodarenja otpadom, 

• rokove i nositelje izvršenja Plana. 
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Lokalno planiranje gospodarenja otpadom – Sukladno zakonskim propisima jedinice 
lokalne samouprave dužne su donijeti planove gospodarenja otpadom općina i gradova za 
razdoblje od osam godina. Zakonskim propisima određeno je i da planovi gospodarenja 
otpadom općina i gradova moraju biti usklađeni sa županijskim planom gospodarenja 
otpadom i županijskim programom zaštite okoliša. 

Planiranje gospodarenja otpadom na razini proizvođača – Prema čl. 42. Zakona o 
održivom gospodarenju otpadom, proizvođač proizvoda dužan je planirati razvoj, proizvodnju 
i oglašavanje proizvoda i ambalaže za proizvode na način da se proizvodnja unapređuje 
primjenom čistih tehnologija, te na način koji omogućuje učinkovitu uporabu materijala i 
energije, potiče ponovnu uporabu i reciklažu proizvoda (ako je to po svojstvu proizvoda 
moguće) uz najprimjereniji postupak oporabe i/ili zbrinjavanja proizvoda kojem je istekao 
rok, odnosno vijek trajanja, kako bi se nepovoljni utjecaj na okoliš sveo na najmanju moguću 
mjeru. 

 

1.4 Nadležnosti u gospodarenju otpadom 
 

Zakonskim propisima na snazi, gospodarenje otpadom uključeno je u sve razine 
uprave (nacionalna, regionalna, lokalna, mjesna), gotovo sva područja gospodarstva – od 
proizvodnje, potrošnje i svakodnevnog života, te uključuje velik broj raznovrsnih sudionika. 

Ustav Republike Hrvatske je očuvanje prirode i okoliša uveo kao jednu od najviših 
vrednota ustavnog poretka Republike. Okoliš je našao uporište u čl. 70. Ustava Republike 
Hrvatske26 kojim se jamči pravo na zdravi život pojedinaca i zajednice.  

Za razliku od čl. 59. koji određuje da se svakome građaninu jamči pravo na 
zdravstvenu zaštitu, pravo na zdrav život iz čl. 70. izvire iz problematike okoliša, o čemu se 
govori i dalje u istom članku te se izričito specificira i posebno  pravo građana na zdrav 
okoliš.  

 
Naime, pravo na zdrav okoliš traži zdravo ljudsko stanište, što znači čistu vodu, zrak, 

tlo koji nisu onečišćeni i ne postoji rizik od ugrožavanja ljudskog zdravlja. Zato je pravo na 
zdrav okoliš povezano sa obvezom države na suzdržavanja od bilo kakvog izravnog ili 
neizravnog miješanja u uživanje prava na zdrav okoliš; sprječavanja trećih subjekata poput 
korporacija da se na bilo koji način upliću u uživanje prava na zdrav okoliš, kao i na usvajanja 
nužnih mjera da se postigne puno ostvarenje prava na zdrav okoliš27. Stoga i u istom članku 
70. stoji da su građani, državna, javna i gospodarska tijela i udruge dužni, u sklopu svojih 
ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvećivati zaštiti zdravlja ljudi, prirode i ljudskog okoliša.  

Kako je, znači, gospodarenje otpadom od interesa za Republiku Hrvatsku, 
učinkovitost njegova provođenja osiguravaju Vlada i Ministarstvo propisivanjem mjera 
gospodarenja otpadom.  
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Učinkovito gospodarenje otpadom moguće je postići samo ako je provedba aktivnosti 
tijela nadležnih za uspostavu sustava gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj u skladu s 
Planom gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj te provedba aktivnosti nadležnih tijela 
vezano uz provedbu planova gospodarenja otpadom u jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave. Nadležna tijela u sustavu gospodarenja otpadom na državnoj i lokalnoj razini, koja 
su određena Strategijom o gospodarenju otpadom, shematski su prikazana na slici 1. 

Provedbena tijela na državnoj razini su Hrvatska agencija za okoliš i prirodu i Fond za 
zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost. Osim ovih tijela, svaka jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave dužna je na svom području osigurati uvjete i provedbu propisanih 
mjera gospodarenja otpadom. Pri tome, više jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave mogu sporazumno osigurati zajedničku provedbu mjera gospodarenja otpadom. 

Gospodarenje otpadom i učinkovitost gospodarenja otpadom u RH osiguravaju Vlada 
Republike Hrvatske i Ministarstvo donošenjem propisa i strateško-planskih dokumenata. 
Ministarstvo obavlja upravni i inspekcijski nadzor nad primjenom propisa. Provedbena tijela 
na državnoj razini su Agencija i Fond. Na regionalnoj razini za gospodarenje otpadom su 
odgovorne županije odnosno Grad Zagreb, a na lokalnoj razini gradovi i općine. Nadležno 
upravno tijelo županije odnosno Grada Zagreba i nadležni upravni odjeli gradova i općina, 
koji obavljaju poslove vezane uz gospodarenje otpadom te poslove zaštite okoliša, dužni su na 
svom području osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom.  

Jedinice lokalne samouprave su odgovorne za gospodarenje komunalnim otpadom, 
koji Zakon o otpadu utvrđuje kao otpad iz kućanstava te otpad iz proizvodne i/ili uslužne 
djelatnosti ako je po svojstvima i sastavu sličan otpadu iz kućanstava.  

 

 

 
 
 

Slika 1. Nadležna tijela u sustavu gospodarenja otpadom 
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1.5 Uloga i obveze Hrvatske agencije za okoliš i prirodu 
 

Hrvatska agencija za okoliš i prirodu –  je neovisna javna ustanova28 osnovana 
odlukom Vlade Republike Hrvatske na temelju Uredbe o osnivanju Hrvatske agencije za 
okoliš i prirodu (NN br. 72/15), a čime su objedinjeni bivša Agenciju za zaštitu okoliša (AZO) 
i Državni zavod za zaštitu prirode (DZZP). Ovim objedinjavanjem agencije i zavoda 
unaprijeđena je kvaliteta praćenja stanja okoliša i zaštite prirode. Uz to, lakše će se 
oformljivati timovi koji provode resorne projekte te više neće biti dupliranja čime će se 
povećati radna učinkovitost.  

Djelatnost ove Agencije je prikupljanje i objedinjavanje podataka i informacija o 
okolišu i prirodi, radi osiguravanja i praćenja provedbe politike zaštite okoliša i prirode, 
održivog razvitka te obavljanje stručnih poslova u vezi sa zaštitom okoliša i prirode. 

Obavljanjem svoje djelatnosti Agencija: 

• uspostavlja, razvija, vodi i koordinira informacijske sustave okoliša i prirode u 
Republici Hrvatskoj, 

• izrađuje i održava odgovarajuće baze podataka o okolišu i prirodi te osigurava uvjete 
za pristup informacijama o okolišu i prirodi, kojima raspolaže i koje nadzire, 

• izrađuje izvješća o stanju okoliša i izvješća o stanju prirode, 

• priprema podatke za izradu dokumenata i izvješća u vezi sa zaštitom okoliša i 
održivim razvitkom, 

• izrađuje nacionalnu listu pokazatelja, 

• izrađuje stručne podloge za izradu, odnosno surađuje na izradi, dokumenata zaštite 
okoliša i održivog razvitka te izvješća koja se daju u vezi s provedbom tih 
dokumenata, 

• obavlja poslove praćenja i izvješćivanja o stanju okoliša te praćenja i izvješćivanja o 
utjecaju okoliša na zdravlje u suradnji s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, 

• obavlja poslove procjenjivanja ugroženosti sastavnica bioraznolikosti, uključujući 
izradu crvenog popisa ugroženih divljih vrsta, 

• obavlja poslove standardizacije metodologije i protokola, praćenja stanja očuvanosti 
bioraznolikosti i georaznolikosti i predlaganje mjera za njihovu zaštitu, 

• priprema stručne podloge za zaštitu i očuvanje zaštićenih dijelova prirode i područja 
ekološke mreže, 

• izrađuje stručne podloge za planiranje upravljanja divljim vrstama, osim ako posebnim 
propisom nije drugačije propisano, 

• izrađuje informacije za potrebe utvrđivanja uvjeta zaštite prirode za planove 
gospodarenja prirodnim dobrima i zahtjeve zaštite prirode za izradu prostornih 
planova, 

• izrađuje stručne podloge za potrebe izrade prostornih planova posebnih obilježja 
nacionalnih parkova i parkova prirode, 

• obavlja stručne poslove u vezi s procjenom utjecaja, kontrole širenja i uklanjanja 
stranih vrsta, ponovnog uvođenja i repopulacije divljih vrsta u prirodu, postupkom 
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ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu i u vezi s prekograničnim prometom i 
trgovinom divljim vrstama, 

• organizira i provodi edukacije dionika u okolišu i prirodi, te odgojno-obrazovnih i 
promidžbenih aktivnosti u okolišu i prirodi, 

• provodi, odnosno sudjeluje u provedbi međunarodnih ugovora i sporazuma iz područja 
zaštite okoliša i zaštite prirode kojih je Republika Hrvatska stranka, u dijelu koji se 
odnosi na izvješćivanje prema preuzetima obvezama, 

• sudjeluje u projektima i programima iz područja zaštite okoliša i prirode, 

• obavlja i druge poslove u skladu s ovom Uredbom, Statutom Agencije i drugim 
posebnim propisima iz područja djelatnosti Agencije. 

 
Agencija je središnje informacijsko tijelo Republike Hrvatske za koordinaciju 

izvješćivanja i izvješćivanje Europske komisije o provedbi propisa zaštite okoliša i zaštite 
prirode te provodi koordinaciju izvješćivanja i izvješćivanje. 

Danom upisa Agencije u sudski registar prestaju s radom Agencija za zaštitu okoliša 
(AZO) i Državni zavod za zaštitu prirode (DZZP), a njihove poslove, kao pravni slijednik, 
preuzima Hrvatska agencija za okoliš i prirodu, koja preuzima poslove, opremu, pismohranu i 
drugu dokumentaciju, imovinu, sredstva za rad, financijska sredstva te prava i obveze 
Agencije za zaštitu okoliša i Državnog zavoda za zaštitu prirode, kao i sve zaposlenike 
zatečene na obavljanu poslova koji se preuzimaju. 

Agencija preuzima sva dosadašnja članstva u nacionalnim institucijama i tijelima kojih 
su članice bile Agencija za zaštitu okoliša i Državni zavod za zaštitu prirode, te preuzima 
članstvo Agencije za zaštitu okoliša u Europskoj agenciji za okoliš. 

 

 

1.6 Uloga i obveze Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 
 

Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (FZOEU)29 – javna ustanova 
osnovana sukladno Zakonu o zaštiti okoliša30, Zakonu o energiji31, te  Zakonu o Fondu za 
zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost32 kojim je uređeno i njegovo ustrojstvo, djelatnost, 
izvori sredstava, namjena i način korištenja tih sredstava. 

Prema odredbama Zakona zaštiti okoliša, Fond je osnovan radi osiguranja dodatnih 
sredstava za financiranje projekata, programa i sličnih aktivnosti u području očuvanja, 
održivog korištenja, zaštite i unapređivanja okoliša. Prema odredbama Zakona o energiji Fond 
je osnovan s ciljem sudjelovanja svojim sredstvima u financiranju nacionalnih energetskih 
programa imajući u vidu postizanje energetske učinkovitosti, odnosno korištenja obnovljivih 
izvora energije, dok je prema odredbama Zakona o Fondu za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, osnovan radi financiranja pripreme, provedbe i razvoja programa, projekata i 
sličnih aktivnosti u području očuvanja, održivog korištenja, zaštite i unapređivanja okoliša te 
u području energetske učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije. 

Djelatnost Fonda obuhvaća poslove u svezi s financiranjem pripreme, provedbe i 
razvoja programa i projekata i sličnih aktivnosti u području očuvanja, održivog korištenja, 
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zaštite i unapređivanja okoliša i u području energetske učinkovitosti i korištenju obnovljivih 
izvora energije, a osobito: 

• stručne i druge poslove u svezi s pribavljanjem, upravljanjem i korištenjem sredstava 
Fonda, 

• posredovanje u svezi s financiranjem zaštite okoliša i energetske učinkovitosti iz 
sredstava stranih država, međunarodnih organizacija, financijskih institucija i tijela, te 
domaćih i stranih pravnih i fizičkih osoba, 

• vođenje baze podataka o programima, projektima i sličnim aktivnostima u području 
zaštite okoliša i energetske učinkovitosti, te potrebnim i raspoloživim financijskim 
sredstvima za njihovo ostvarivanje, 

• poticanje, uspostavljanje i ostvarivanje suradnje s međunarodnim i domaćim 
financijskim institucijama i drugim pravnim i fizičkim osobama radi financiranja 
zaštite okoliša i energetske učinkovitosti u skladu s Nacionalnom strategijom zaštite 
okoliša i Nacionalnim planom djelovanja za okoliš, Strategijom energetskog razvitka i 
Programom provedbe Strategije energetskog razvitka, nacionalnim energetskim 
programima, drugim programima i aktima u području zaštite okoliša i energetske 
učinkovitosti, te međunarodnim ugovorima čija je stranka Republika Hrvatska za 
namjene utvrđene odredbama Zakona o Fondu za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, 

• obavljanje i drugih poslova u svezi s poticanjem i financiranjem zaštite okoliša i 
energetske učinkovitosti utvrđenih Statutom Fonda. 

 
     Fond je osnovan kao izvanproračunski Fond u svojstvu pravne osobe i s javnim 

ovlastima utvrđenim Zakonom, a javne ovlasti se odnose na donošenje upravnih akata u svezi 
plaćanja naknada i posebne naknade, vođenje očevidnika obveznika plaćanja, propisivanje 
uvjeta koje moraju ispunjavati korisnici sredstava Fonda i uvjeta za dodjeljivanje sredstava. 
 

 

1.7 Pravo i okoliš i načela prava okoliša 
 
Vrlo važna značajka prava okoliša je njegova heterogenost, no bez obzira na to, u 

cjelinu ga povezuje njegov cilj koji se želi ostvariti, a taj cilj je zaštita okoliša. Pravo okoliša 
djelomično pripada međunarodnom (Međunarodni ugovori, Konvencije i sl.), djelomično 
nacionalnom pravu (Ustav, zakoni i provedbeni akti), a djelomično i građanskom pravu. 

Pravo okoliša, kako nacionalno tako i međunarodno, ima ogromnu važnost u zaštiti i 
unaprjeđenju prirodnog okoliša, izgradnji društava na načelima održivog razvoja te 
uvažavanju kriterija koji suštinski utječu na kakvoću života. Pravo okoliša (eng. 
Environmental law, njem. Umweltrecht) po svojoj je prirodi interdisciplinarno i teško ga je 
definirati upravo zbog njegove interdisciplinarnosti, a što i uzrokuje poteškoće u pronalasku 
njegove definicije u pravnoj literaturi.  
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Ipak se, prema nekim autorima33, može reći da pravo okoliša obuhvaća sve pravne 
norme u materijalnopravnom, organizacijskom i postupovnom smislu koje se odnose na 
zaštitu okoliša, racionalno gospodarenje okolišem, uspostavljanje prijašnjeg stanja i 
planiranje svih postupaka i radnji kojima je cilj uravnotežiti prirodne i umjetno stvorene 
elemente okoliša u njihovoj međusobnoj povezanosti te tako spriječiti štetne utjecaje na samu 
prirodu. 

Republika Hrvatska se rano uključila u svjetske i europske procese dogovaranja o 
održivom razvitku pa je već 1972. godine, uoči održavanja I. konferencije UN posvećene 
pitanjima zaštite okoliša u Stockholmu, donijela Rezoluciju o zaštiti čovjekove sredine34. U 
vrijeme održavanja Svjetskog sastanka na vrhu o okolišu i razvitku u Riju 1992. godine, 
donesena je Deklaracija o zaštiti okoliša35 kojom se Republika Hrvatska opredijelila za 
održivi razvitak koji kao načelo mora biti uključeno u sve aktivnosti i to na svim područjima 
gospodarskog i socijalnog razvitka države.  

I u načelima razvitka Republike Hrvatske koja su usvojena u lipnju 2001., Vlada 
Republike Hrvatske se je ponovno odredila da će se razvitak Hrvatske u 21. stoljeću zasnivati 
na konceptu održivosti, a u ovom dokumentu se navodi da preobražaj u uspješno društvo 21. 
stoljeća zahtijeva nastavak krupnih, sveobuhvatnih i neodgodivih promjena i postavljanje 
temelja europske Hrvatske kao civilnog, ekonomski uspješnog i demokratskog društva. Ovo 
je značilo nastavak izgradnje djelotvorne pravne države, aktivno prihvaćanje globalnih 
integracijskih procesa, promjenu odnosa između pojedinca i društva, promjenu mentaliteta i 
izgradnju prepoznatljivog identiteta te osiguravanje standarda koji su Republici Hrvatskoj 
kasnije i omogućili punopravno članstvo u Europskoj uniji.  

Republika Hrvatska je na području zaštite okoliša stranka ili sudionik mnogobrojnih 
međunarodnih pravnih instrumenata: konvencija, sporazuma, protokola i sl., putem kojih 
ostvaruje međunarodnu suradnju na više razina i to: multilateralno ili bilateralno te regionalno 
i/ili subregionalno. 

 
Načela prava okoliša – i njihovo poznavanje su od presudnog je značenja kako za 

onoga tko pravne norme stvara, tako i za onoga tko ih primjenjuje. Zakonodavcu su osnovna 
načela okosnica pri razradi pravnog sustava, a onome tko primjenjuje pravne norme, pak, 
osnovna načela su putokaz pri njihovoj interpretaciji. To se posebno odnosi na slučajeve kad u 
tekstu pravne norme nema izravnog odgovora na postavljeni problem ili kad sama gramatička 
ili logička interpretacija nisu dostatne za pronalaženje rješenja koje će biti u skladu s općim 
duhom određenog pravnog sustava.  

Za pravo okoliša svake zemlje, pa tako i Republike Hrvatske, važna su načela koja 
proizlaze iz ustava te zemlje, uz nužno uvažavanje općevažećih načela prirodnih znanosti, pri 
čemu je vrlo važno da zakonodavstvo ta načela prihvati i razradi.  

Zaštita okoliša u Republici Hrvatskoj temelji se na uvažavanju općeprihvaćenih načela 
zaštite okoliša, a prema Zakonu o zaštiti okoliša30 to su: 

 
• Načelo održivog razvitka - Prilikom usvajanja polazišta, donošenja strategija, 

planova i programa te propisa, i njihovoj provedbi, Hrvatski sabor, Vlada Republike 
Hrvatske, županije, Grad Zagreb, veliki gradovi, gradovi i općine, u okviru svog 
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djelokruga, moraju poticati održivi razvitak. U svrhu poticanja održivog razvitka 
zahtjevi zaštite okoliša uređeni Zakonom o zaštiti okoliša i posebnim propisima 
moraju biti uključeni u pripreme i provedbu utvrđenih polazišta i aktivnosti na svim 
područjima gospodarskog i socijalnog razvitka. 

• Načelo predostrožnosti - Pri korištenju okoliša treba štedljivo koristiti sastavnice 
okoliša i njima upravljati vodeći računa o mogućnostima ponovnog korištenja 
prirodnih i materijalnih dobara, te vodeći računa o sprječavanju onečišćivanja okoliša, 
mogućem nastanku šteta po okoliš i izbjegavanju stvaranja otpada, u najvećoj 
mogućoj mjeri.  
Granične vrijednosti emisija, standardi kakvoće okoliša, pravila postupanja i druge 
mjere zaštite okoliša moraju biti određene propisom, odnosno odgovarajućim aktom, a 
svako djelovanje na okoliš mora biti planirano i izvedeno na način da uzrokuje što 
manje opterećivanje okoliša, vodeći pri tome računa o racionalnom korištenju 
prirodnih dobara i energije.  
Radi izbjegavanja rizika i opasnosti po okoliš, pri planiranju i izvođenju zahvata treba 
primijeniti sve utvrđene preventivne mjere zaštite okoliša što podrazumijeva korištenje 
dobrih iskustava, kao i uporabu proizvoda, opreme i uređaja te primjenu proizvodnih 
postupaka i sustava održavanja projektiranih parametara postrojenja, koji su 
najpovoljniji po okoliš. 
U cilju preventivnosti, prilikom korištenja okoliša, primjenjuju se najbolje raspoložive 
tehnike i u svijetu priznati sustavi održavanja postrojenja. 
Operater, koji svojim djelovanjem ili propuštanjem djelovanja na koje je obvezan 
propisom ili odgovarajućim aktom, uzrokuje rizik po okoliš, ili nanosi štetu u okolišu, 
obvezan je, o svom trošku bez odgađanja poduzeti nužne mjere zaštite da se izbjegne 
rizik i šteta u okoliš. 
Kada prijeti opasnost od stvarne i nepopravljive štete za zdravlje ljudi i okoliš, ne 
smije se odgađati poduzimanje nužnih zaštitnih mjera, pa ni u slučaju kada ta opasnost 
nije u cijelosti znanstveno istražena. 
Odustat će se, odnosno neće se djelovati, obavljati djelatnost i/ili obaviti zahvat, koji 
imaju znanstveno dokazanu ili pretpostavljenu vjerojatnost štetnog i trajno štetnog 
utjecaja na okoliš, a osobito na sastavnice okoliša – bioraznolikost i krajobraz. 

• Načelo očuvanja vrijednosti prirodnih dobara, bioraznolikosti i krajobraza - 
Prirodna dobra i krajobrazne vrijednosti treba nastojati očuvati na razini obujma i 
kakvoće koji ne ugrožavaju zdravlje i život čovjeka i nisu štetni za biljni i životinjski 
svijet, te ih koristiti na održivi način tako da se ne umanjuje njihova vrijednost za 
buduće naraštaje. 
Tlo je neobnovljivo dobro i mora se koristiti održivo uz očuvanje njegovih funkcija. 
Nepovoljni učinci na tlo moraju se izbjegavati u najvećoj mogućoj mjeri. 
Zahvati u okoliš koji mogu imati štetni učinak na bioraznolikost i krajobraznu 
raznolikost i vrijednost, te očuvanje prirodnog genetskog sklada i sklada prirodnih 
zajednica, živih organizama i tvari, nisu dopušteni, ukoliko se u postupku u skladu s 
ovim Zakonom i posebnim propisima ne odluči drukčije. 
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• Načelo zamjene i/ili nadomještanja - Djelovanje, odnosno planirani zahvat koji bi 
mogao imati štetni utjecaj na okoliš potrebno je zamijeniti djelovanjem, odnosno 
zahvatom koji predstavlja znatno manji rizik za okoliš, što se utvrđuje u postupcima 
uređenim Zakonom o zaštiti okoliša. 

• Načelo otklanjanja i sanacije štete u okolišu na izvoru nastanka - Ako je šteta u 
okolišu nastala kao rezultat djelovanja ili propuštanja propisanog obveznog djelovanja 
operatera, odnosno kao rezultat obavljanja djelatnosti fizičke ili pravne osobe, oni su 
dužni otkloniti, odnosno sanirati štetu u okolišu prvenstveno na izvoru nastanka. 

• Načelo cjelovitog pristupa - Svrha načela cjelovitog pristupa je sprječavanje i/ili 
svođenje rizika za okoliš na najmanju moguću mjeru rizika za okoliš u cjelini. 
Zahtjevi za visokom razinom zaštite okoliša i poboljšanjem kakvoće okoliša obvezni 
su sastavni dio svih polazišta kojima je cilj uravnoteženi gospodarski razvitak, a 
osiguravaju se sukladno načelu održivog razvitka. 
Kod izrade i donošenja dokumenata prostornog uređenja mora se posebno uzimati u 
obzir prikladnost zahvata s obzirom na poznate rizike od prirodnih nepogoda, 
pouzdanost postojećih i planiranih mjera za smanjivanje rizika od prirodnih nepogoda, 
osjetljivost okoliša na određenom prostoru, odnos prema skladu i vrijednostima 
krajobraza, odnos prema neobnovljivim i obnovljivim prirodnim dobrima, kulturnoj 
baštini i materijalnim dobrima, te ukupnost njihovih međusobnih utjecaja i 
međusobnih utjecaja postojećih i planiranih zahvata na okoliš. 
Strateškom procjenom okoliša ne dovode se u pitanje pojedinačni postupci procjene 
utjecaja na okoliš, niti drugi zakonom propisani postupci. 

• Načelo suradnje - Održivi razvitak sukladno Zakonu o zaštiti okoliša postiže se 
suradnjom i zajedničkim djelovanjem Hrvatskoga sabora, Vlade, županija, Grada 
Zagreba, velikih gradova, gradova i općina te svih drugih dionika u cilju zaštite 
okoliša, svakoga u okviru svoje nadležnosti i odgovornosti. 
Država osigurava suradnju i solidarnost u rješavanju globalnih i međudržavnih pitanja 
zaštite okoliša, posebno kroz međunarodne ugovore, suradnjom s drugim državama i 
sklapanjem odgovarajućih sporazuma te obavješćivanjem drugih država o 
prekograničnim utjecajima na okoliš, o ekološkim nesrećama, kao i međunarodnom 
razmjenom informacija o okolišu. 
Vlada, županije, Grad Zagreb, veliki gradovi, gradovi i općine, u okviru svoga 
djelokruga, solidarno i zajednički sudjeluju u provedbi zaštite okoliša iz svoje 
nadležnosti, kako bi osigurale provedbu učinkovitih mjera zaštite okoliša na svom 
području. 

• Načelo onečišćivač plaća - Onečišćivač snosi troškove nastale onečišćavanjem 
okoliša. Ovi troškovi obuhvaćaju troškove nastale u vezi s onečišćavanjem okoliša 
uključujući i troškove procjene štete, procjene nužnih mjera i troškove otklanjanja 
štete u okolišu. 
Onečišćivač snosi i troškove praćenja stanja okoliša i primjene utvrđenih mjera te 
troškove poduzimanja mjera prevencije od onečišćivanja okoliša, bez obzira na to da li 
su ti troškovi nastali kao rezultat propisane odgovornosti za onečišćavanje okoliša, 
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odnosno ispuštanjem emisija u okoliš ili kao naknade utvrđene odgovarajućim 
financijskim instrumentima, odnosno kao obveza utvrđena propisom o smanjivanju 
onečišćivanja okoliša. 

• Načelo pristupa informacijama i sudjelovanja javnosti - Javnost ima pravo pristupa 
informacijama o okolišu kojima raspolaže tijelo javne vlasti i osobe koje tijelo javne 
vlasti nadzire te osobe koje informacije čuvaju za tijelo javne vlasti. 
Javnost ima pravo na pravodobno obavješćivanje o onečišćavanju okoliša, uključujući 
informacije o opasnim tvarima i djelatnostima, informacije o poduzetim mjerama i s 
tim u svezi pristup podacima o stanju okoliša. 
Javnost ima pravo sudjelovati u postupcima utvrđivanja polazišta, izrade i donošenja 
strategija, planova i programa, te izrade i donošenja propisa i općih akata u vezi sa 
zaštitom okoliša. 
Javnost ima pravo sudjelovati u postupcima koji se vode na zahtjev nositelja zahvata i 
operatera sukladno Zakonu o zaštiti okoliša. 

• Načelo poticanja - Vlada, županije, Grad Zagreb, veliki gradovi, gradovi i općine, u 
skladu sa svojim nadležnostima, potiču djelatnosti i aktivnosti u svezi sa zaštitom 
okoliša koje sprječavaju ili smanjuju onečišćavanje okoliša, kao i zahvate u okoliš koji 
smanjuju uporabu tvari, sirovina i energije, te manje onečišćuju okoliš ili ga 
iskorištavaju u dopuštenim granicama. 
Vlada, županije, Grad Zagreb, veliki gradovi, gradovi, općine i pravne osobe s javnim 
ovlastima u području zaštite okoliša dužni su poticati informiranje, izobrazbu i 
poučavanje javnosti o zaštiti okoliša i održivom razvitku i utjecati na razvijanje 
svijesti o zaštiti okoliša u cjelini. 
Vlada odgovarajućim mjerama može poticati pravne i fizičke osobe koje obavljaju 
gospodarske djelatnosti na učinkovitije provođenje mjera zaštite okoliša. 
Vlada, županije, Grad Zagreb, veliki gradovi, gradovi i općine, u okviru svoga 
djelokruga, s onečišćivačima i njihovim asocijacijama mogu sklapati sporazume o 
dobrovoljnim mjerama koje oni provode u svrhu dodatnog smanjivanja opterećenja na 
okoliš. 

• Načelo prava na pristup pravosuđu - Svaka osoba (građanin i druga fizička, te 
pravna osoba, njihove skupine, udruge i organizacije) koja smatra da je njezin zahtjev 
za informacijom u pitanjima zaštite okoliša zanemaren, neosnovano odbijen, bilo 
djelomično ili u cijelosti, ili ako na njega nije odgovoreno na odgovarajući način, ima 
pravo na zaštitu svojih prava sukladno posebnom propisu o pravu na pristup 
informacijama. 
U svrhu zaštite prava na zdrav život i održiv okoliš te u svrhu zaštite okoliša i 
pojedinih sastavnica okoliša i zaštite od štetnog utjecaja opterećenja, osoba koja učini 
vjerojatnim svoj pravni interes i osoba koja zbog lokacije zahvata i/ili zbog prirode 
i/ili utjecaja zahvata može, u skladu sa zakonom, dokazati da joj je trajno narušeno 
pravo, ima pravo osporavati postupovnu i materijalnu zakonitost odluka, čina i 
propusta tijela javne vlasti putem nadležnog tijela i/ili nadležnog suda, u skladu sa 
zakonom. 
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2. OSNOVE GOSPODARENJA OTPADOM 

 
Gospodarenje otpadom predstavlja jedno od prioritetnih okolišnih pitanja na raznim 

institucionalnim razinama. Pravna stečevina EU nam svjedoči da se među pravnim aktima 
relevantnim za okoliš koji su definirali zajednička načela, kako bi se okoliš zaštitio od štetnih 
utjecaja ljudske djelatnosti, odnosi na problem otpada i njegovo neodgovarajuće zbrinjavanje. 
Ozbiljnosti problemu otpada doprinijela je i složenosti njegovih tokova u koje su uključeni 
brojni dionici, a posebno je, pri rješavanju pitanja otpada, važna neophodna infrastruktura i 
investicije potrebne za zbrinjavanje otpada odnosno smanjenje njegovog utjecaja na okoliš. 

Suvremeno gospodarenje otpadom čini skup aktivnosti, odluka i mjera usmjerenih na 
sprječavanje nastanka otpada, smanjivanje količina otpada i/ili njegovoga štetnog utjecaja na 
okoliš; zatim skupljanje, prijevoz, oporaba, zbrinjavanje i druge djelatnosti u svezi s otpadom te 
nadzor nad tim djelatnostima i skrb za odlagališta koja su zatvorena na gospodarski učinkovit i po 
okoliš prihvatljiv način.  

Zakonom o održivom gospodarenju otpadom i drugim propisima (uredbama i 
pravilnicima), koji su utemeljeni na pravnoj stečevini EU, uređen je način gospodarenja 
otpadom počevši od načela i ciljeva gospodarenja otpadom, planskih dokumenata, nadležnosti 
i odgovornosti u svezi s gospodarenjem otpadom, troškova, informacijskog sustava, uvjeta za 
građevine u kojima se obavlja gospodarenje otpadom, način obavljanja djelatnosti pa sve do 
prekograničnog prometa otpadom i koncesija i nadzora nad gospodarenjem otpadom. 
 
 

2.1 Pojmovno određenje otpada 
 

Zbog boljeg razumijevanja i ispunjavanja obveza u vezi gospodarenja otpadom, vrlo je 
važno pravilno korištenje same definicije otpada kao i drugih pojmova usko vezanih s 
otpadom. Stoga je usvojena Okvirna Direktiva o otpadu36 (2008/98/EZ), koja je dopunila i 
zamijenila nekoliko ranije donesenih direktiva.  

Pravilno korištenje definicije otpada presudno je važno kako bi se osiguralo da države 
članice na odgovarajući način ispunjavaju svoje obveze u vezi s gospodarenjem otpadom 
sukladno ovoj Direktivi te sukladno drugom zakonodavstvu o otpadu. U Europskoj uniji često 
se odvijaju rasprave o jasnoći razdjelnice između otpada i onoga što nije otpad pa je, da bi se 
poboljšalo stanje, ovom direktivom definirao i pojam nusproizvoda. Sve odredbe ove 
Direktive, kao i odredbe nekih drugih direktiva37-39 i uredbi relevantnih za pitanja otpada i 
gospodarenja otpadom, transponirane su u Zakon o održivom gospodarenju otpadom. 
 Otpad je, prema ovom Zakonu, svaka tvar ili predmet koju posjednik odbacuje, 
namjerava ili mora odbaciti.  
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      Slika 2. Nepropisno „odbacivanje“ otpada u urbanim sredinama 
 
 
 
 
 

2.2 Načela gospodarenja otpadom 
 

 Gospodarenje otpadom provodi se na način koji ne dovodi u opasnost ljudsko 
zdravlje i koji ne dovodi do štetnih utjecaja na okoliš, a osobito kako bi se izbjeglo sljedeće: 

• ugrožavanje mora, voda, tla, zraka i biološke raznolikosti, 

• pojava buke i neugodnih mirisa, 

• štetan utjecaj na područja kulturno povijesnih, estetskih i prirodnih 
vrijednosti, 

• nastajanje eksplozije ili požara. 
 

 Gospodarenje otpadom temelji se na uvažavanju načela zaštite okoliša određenih 
zakonom kojim se uređuje zaštita okoliša, pravnom stečevinom Europske unije i 
međunarodnim pravom te na uvažavanju znanstvenih spoznaja i najbolje svjetske prakse, a 
osobito na sljedećim načelima: 

• načelo „onečišćivač plaća“ – posjednik otpada snosi sve troškove 
preventivnih mjera i mjera zbrinjavanja otpada, troškove gospodarenja 
otpadom koji nisu pokriveni prihodom ostvarenim od prerade otpada te je 
financijski odgovoran za provedbu preventivnih i sanacijskih mjera zbog štete 
za okoliš koju je prouzročio ili bi je mogao prouzročiti otpad, 
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• načelo „blizine“ – oporaba i/ili zbrinjavanje otpada treba se obavljati u 
najbližoj odgovarajućoj građevini ili uređaju, uzimajući u obzir gospodarsku 
učinkovitost i prihvatljivost za okoliš. 

• načelo  »samodostatnosti« – gospodarenje otpadom će se obavljati na 
samodostatan način omogućavajući neovisno ostvarivanje propisanih ciljeva na 
razini države, a uzimajući pri tom u obzir zemljopisne okolnosti ili potrebu za 
posebnim građevinama za posebne kategorije otpada;  

• načelo »sljedivosti« – utvrđivanje porijekla otpada s obzirom na proizvod, 
ambalažu i proizvođača tog proizvoda kao i posjed tog otpada uključujući i 
obradu. 
 

Proizvođač proizvoda od kojeg otpad potječe odnosno vlasnik procesa u kojem otpad 
nastaje snosi troškove gospodarenja tim otpadom. 

 
 
 

2.3 Red prvenstva u gospodarenju otpadom 
 
  

Posljedice neprimjernog gospodarenja otpadom su višestruke: nepovoljno stanje u 
prostoru, smanjena kakvoća okoliša i kakvoća življenja te nepovoljni učinci na ljudsko 
zdravlje. Kako bi se izbjegle ove posljedice, potrebno je pridržavati se sljedećih mjera u 
prvenstvenom redu (hijerarhiji) ispravnog gospodarenja otpadom40, slika 2: prevencija 
nastajanja otpada, smanjenje nastajanja otpada, ponovno korištenje, recikliranje, oporaba i 
minimalno odlaganje ostataka od obrađenog otpada. 
 Prvenstvenim redom (hijerarhijom) gospodarenja otpadom u načelu se određuje 
prvenstvo pri izboru najboljih/najpoželjnijih rješenja za okoliš u okviru okolišnog 
zakonodavstva i okolišne politike. Odstupanje od prvenstvenog reda gospodarenja otpadom 
opravdano je u slučajevima poduzimanja mjera koje imaju najbolji ishod za okoliš i zasnivaju 
se na razmatranju životnog ciklusa o ukupnim utjecajima pri nastanku i gospodarenju 
posebnim kategorijama otpada kada je to propisano posebnim propisom. 
 Štoviše, EU u području gospodarenja otpadom također potiče i druga opća načela 
zaštite okoliša, kao što su predostrožnost i održivost, tehnička izvedivost i gospodarska 
održivost, zaštita resursa, kao i sveukupni učinak na okoliš, ljudsko zdravlje, gospodarstvo i 
društvo. 
 I u našem Zakonu o održivom gospodarenju otpadom se kaže da pri nastanku otpada 
i gospodarenju otpadom primjenjuje se prvenstveni red gospodarenja otpadom: sprječavanje 
nastanka otpada, priprema za ponovnu uporabu, recikliranje, drugi postupci oporabe npr. 
energetska oporaba i zbrinjavanje. 
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Slika 3. Shematski prikaz prvenstvenog reda gospodarenja otpadom 
 
 
  
 Odstupanje od prvenstvenog reda gospodarenja otpadom opravdano je u slučajevima  
poduzimanja mjera koje imaju najbolji ishod za okoliš i zasnivaju se na razmatranju životnog 
ciklusa o ukupnim utjecajima pri nastanku i gospodarenju posebnim kategorijama otpada kada 
je to propisano posebnim propisom. 
  

 

 

2.4 Kategorizacija otpada, određivanje nusproizvoda, ukidanje statusa otpada 
 

 Otpad se prema Zakon o održivom gospodarenju otpadom razvrstava na grupe, 
podgrupe i vrste otpada prema svojstvima i mjestu nastanka otpada, uzimajući u obzir 
kategorije otpada, podrijetlo i sastav otpada i granične vrijednosti koncentracija opasnih tvari.  
 Kategorizacija otpada obuhvaća određivanje svojstva, porijekla i mjesta nastanka 
otpada uzimajući u obzir sastav otpada i granične vrijednosti koncentracija opasnih tvari i 
opasna svojstva otpada, određivanje grupe, podgrupe i vrste otpada sukladno Pravilniku o 
katalogu otpada (NN br. 90/15). Dobiveni podaci se koriste za potrebe vođenja Očevidnika o 
nastanku i tijeku otpada kao i za druge potrebe. 

Kako je već navedeno ranije, kategorizacija za prekogranični promet otpadom, 
propisana je Dodatkom II. Pravilnika o katalogu otpada (NN br. 90/15), a sadrži: Zeleni popis 
otpada, Žuti popis otpada, kriterije klasifikacije otpada sa Zelenog popisa i kategorije otpada 
koje je potrebno nadzirati sukladno Prilogu I. Baselske konvencije. 
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Određivanje porijekla i mjesta nastanka otpada – je obveza posjednika otpada koji 

može biti:  
a) proizvođač otpada na način da odredi lokaciju na kojoj je otpad nastao upisom 

odgovarajuće adrese organizacijske jedinice u Obrazac ONTO propisan posebnim 
propisom koji uređuje gospodarenje otpadom (u daljnjem tekstu Obrazac ONTO); 

b) osoba koja obavlja postupak gospodarenja otpadom i to u slučaju kad preuzme otpad 
od druge osobe na način da odredi osobu od koje je taj otpad preuzeo upisom 
odgovarajućeg broja pratećeg lista i odgovarajuće adrese organizacijske jedinice u 
obrazac ONTO ili prilikom postupanja s određenom količinom otpada koja uzrokuje 
promjenu ključnog broja tog otpada na način da u odgovarajuće obrasce ONTO 
unese odgovarajuće navode s oznakama o ulazu odnosno izlazu otpada sukladno 
posebnom propisu koji uređuje gospodarenje otpadom. 

 
 

Određivanje grupe, podgrupe, vrste i svojstva otpada – određuje se temeljem 
podataka o otpadu propisanih Popisom grupa i podgrupa, tablica 1, Popisom otpada, tablica 2, 
te dostupnih podataka o vrsti industrije ili procesa u kojem je otpad nastao odnosno o vrsti 
tvari ili predmeta koja ima status otpada sukladno propisanom hodogramu u točki 1.2 
Dodatka I. Pravilnika o katalogu otpada.  
 
 

Tablica 1. POPIS GRUPA I PODGRUPA OTPADA (dio) 

01 
OTPAD KOJI NASTAJE PRI ISTRAŽIVANJU, EKSPLOATIRANJU I 
FIZIKALNO-KEMIJSKOJ OBRADI MINERALNIH SIROVINA 

01 01 otpad od iskopavanja mineralnih sirovina 

01 03 otpad od fizikalne i kemijske obrade metalnih mineralnih sirovina 

01 04 otpad od fizikalne i kemijske obrade nemetalnih mineralnih sirovina 

01 05 isplačni muljevi i ostali otpad od bušenja 

02 
OTPAD IZ POLJOPRIVREDE HORTIKULTURE, PROIZVODNJE VODENIH 
KULTURA, ŠUMARSTVA, LOVSTVA I RIBARSTVA, PRIPREMANJA I 
PRERADE HRANE 

02 01 
otpad iz poljoprivrede, hortikulture, proizvodnje vodenih kultura, šumarstva, lovstva 
i ribarstva 

02 02 otpad od pripremanja i prerade mesa, ribe i drugih namirnica životinjskog podrijetla 
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Tablica 2. POPIS OTPADA (dio) 

Ključni 
broj 

NAZIV OTPADA Oznaka zapisa 

01 
OTPAD KOJI NASTAJE PRI ISTRAŽIVANJU, EKSPLOATIRANJU I 
FIZIKALNO-KEMIJSKOJ OBRADI MINERALNIH SIROVINA 

01 01 otpad od iskopavanja mineralnih sirovina 

01 01 01 otpad od iskopavanja metalnih mineralnih sirovina N 

01 01 02 otpad od iskopavanja nemetalnih mineralnih sirovina N 

01 03 otpad od fizikalne i kemijske obrade metalnih mineralnih sirovina 

 

 

 Određivanje statusa nusproizvoda – U proizvodnim procesima mogu nastati različiti 
materijali s različitim gospodarskim vrijednostima, značenjem za okoliš i otpad/ne-otpad 
statusom koji se može razlikovati od sektora do sektora. Tako npr. u nekim sektorima unatoč 
što su klasificirani kao otpad, materijali su u slobodnom prometu na tržištu dok je u drugim 
sektorima, kao npr. prehrambenom, jako važna jasna granica između otpada i proizvoda. 

Iako sadržaj proizvoda općenito može biti specifično dizajniran i kontroliran, sastav 
samog otpada može biti manje jasan i poznat i često može imati svojstva koja mogu značiti 
veliki rizik za okoliš. Propisi za područje otpada štite okoliš od posljedica proizvodnog otpada 
u brojnim slučajevima pa i putem sustava izdavanja dozvola i specifičnih standarda npr. za 
spaljivanje otpada. 

Ako materijal nije otpad, to ne znači da potpuno ispada iz sustava zaštite okoliša, jer i 
proizvodi, koji se razvrstavaju u tzv. opasne tvari mogu sadržavati štetne tvari i predstavljati 
rizik za ljudsko zdravlje i okoliš. Stoga postoje propisi za područje proizvoda i ostali propisi 
kao npr. REACH Uredba koji su doneseni u svrhu zaštite zdravlja i okoliša od mogućih 
štetnih utjecaja proizvoda i ostalih materijala koji nisu otpad. 

Interpretacija definicije otpada ponekad postavlja nepotrebne troškove za 
gospodarstvo i može smanjiti privlačnost materijala koji bi se inače mogao vratiti u 
gospodarski ciklus. S druge strane, preuska interpretacija mogla bi odvesti u povećanje 
opasnosti za okoliš, umanjiti značaj zakonodavstva o otpadu i uobičajenih standarda za otpad. 

Stoga je uz Okvirnu direktivu o otpadu, iako se definicija otpada nije mijenjala, 
Europska Komisija objavila Izvješće o otpadu i nusproizvodima27 (engl. Interpretative 
Communication on Waste and By-Products, 2007), koji daje osnovne smjernice u postupku 
odlučivanja o statusu otpada/ne-otpada za nenamjerno proizveden materijal u industrijskom 
procesu. 

U svakom proizvodnom procesu potrebno je prepoznati razliku između materijala koji 
nisu glavni cilj proizvodnog procesa, ali se mogu smatrati nusproizvodima (ne-otpadom), i 
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materijala koje treba tretirati kao otpad. S obzirom na ovo, a zbog lakšeg razumijevanja, ovdje 
će se pojasniti neki pojmovi koji se često koriste i njihovo značenje: 

 
a. Proizvod – svi materijali koji su namjerno proizvedeni u proizvodnom procesu. U 

puno slučajeva moguće je odrediti jedan ili više takvih osnovnih proizvedenih 
materijala; 

b. Proizvodni ostatak – materijal koji nije namjerno proizveden u proizvodnom procesu, 
ali može ili ne mora biti otpad i 

c. Nusproizvod – proizvodni ostatak koji nije otpad. 
 

U praksi vrlo često imamo situaciju kada nam u proizvodnom procesu, kojim 
izrađujemo neki proizvod, nastaje jedna ili više tvari/materijala čije nastajanje ne možemo 
izbjeći. Postavlja se pitanje jesu li ti materijali otpad ili tzv. nusproizvod? Postoji odgovor i na 
ovo pitanje, a koji glasi: s tvarima nastalim u proizvodnom procesu čiji primarni cilj nije 
proizvodnja može se postupati kao s nusproizvodom, a ne kao s otpadom, ako su ispunjeni 
sljedeći uvjeti: 

 
� daljnja 

uporaba tih tvari je osigurana, 
(tj. posjednik tih tvari ima s daljnjim korisnikom ugovor o prodaji nusproizvoda ili 
postoji dugoročno tržište za te tvari; tvar se upotrebljava u cijelosti i tvar se prije 
prodaje ne skladišti duže od tri godine). 

� tvar se 
može upotrijebiti izravno bez dodatne obrade, osim uobičajenim industrijskim 
postupcima, (prije izravne upotrebe provodi se ispiranje, sušenje, homogenizacija, 
nadzor kvalitete ili drugi uobičajeni industrijski postupak koji se provodi radi 
promjene veličine ili oblika tvari). 

� tvar 
nastaje kao sastavni dio proizvodnog postupka (iz tehničkih značajki proizvodnog 
procesa razvidno da je ostatak proizvodnje pripremljen za daljnju uporabu i da je 
poslan na daljnju uporabu).  

� daljnja 
uporaba tvari je u skladu s propisima, odnosno tvar ispunjava sve relevantne zahtjeve 
u pogledu proizvoda, zaštite okoliša i zaštite zdravlja za tu konkretnu uporabu i neće 
dovesti do ukupnih štetnih učinaka na okoliš ili zdravlje ljudi (tj. ostatak proizvodnje 
udovoljava tehničkim standardima za proizvode, odnosno uporaba nusproizvoda nije 
zabranjena. Ostatak proizvodnje mora udovoljavati svim uvjetima iz propisa kojima se 
uređuje zaštita okoliša i propisima kojima se uređuje postupanje s kemikalijama). 

 
 
 Ukidanje statusa otpada –  Na određivanje ukidanja statusa određene vrste otpada 
(papir, staklo, gumu, tekstil, agregat, metal) za koje su kriteriji utvrđeni na razini Europske 
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unije, primjenjuju se propisi Europske unije kojima se utvrđuju kriteriji za ukidanje statusa te 
vrste otpada. 

Posjednik otpada za koji kriteriji za određivanje ukidanja statusa otpada nisu utvrđeni 
na razini Europske unije, može odrediti ukidanje statusa otpada za tu vrstu otpada ako ishodi 
potvrdu Ministarstva o upisu u Očevidnik za ukidanje statusa otpada. 

Ministarstvo, na zahtjev posjednika, izdaje potvrdu o upisu u Očevidnik za ukidanje 
statusa otpada ako utvrdi da su za određenu vrstu otpada ispunjeni posebni kriteriji za 
ukidanje statusa te vrste otpada, uzimajući u obzir obvezujuća pravna stajališta izražena u 
odgovarajućim presudama Europskog suda, Hrvatske norme i ostale propise koji se odnose na 
proizvode i pravila struke. 

O ukidanju statusa otpada Ministarstvo obavještava Europsku komisiju na način 
određen propisom kojim se uređuju postupci obavješćivanja u području normi i tehničkih 
propisa. 

Sadržaj zahtjeva za upis u Očevidnik za ukidanje statusa otpada i Očevidnik 
nusproizvoda, posebne kriterije za ukidanje statusa otpada, uključujući granične vrijednosti 
onečišćujućih tvari i štetan utjecaj tvari ili predmeta na okoliš, posebne kriterije za 
određivanje nusproizvoda, sadržaj potvrde o upisu u Očevidnik za ukidanje statusa otpada i 
Očevidnik nusproizvoda te način i uvjete provedbe propisa Europske unije kojima se utvrđuju 
kriteriji za ukidanje statusa pojedine vrste otpada i zadaće Ministarstva za provedbu tih 
propisa propisuje ministar pravilnikom. 

Sukladno Pravilniku o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada (NN br. 117/14) 
Pravna osoba može podnijeti Ministarstvu Zahtjev za upis u Očevidnik nusproizvoda i 
izdavanje potvrde o istome. Zahtjev za upis u Očevidnik nusproizvoda podnosi se za pojedini 
nusproizvod na propisanom obrascu, a uz zahtjev prilaže se: 

� preslika ugovora između posjednika tvari ili predmeta za koju se traži upis u 
Očevidnik nusproizvoda i budućeg korisnika te tvari ili predmeta, 

� specifikacija budućeg korisnika tvari ili predmeta za koju se traži upis u Očevidnik 
nusproizvoda, 

� dokaz da tvar ili predmet za koju se traži upis u Očevidnik nusproizvoda udovoljava 
priloženoj specifikaciji. 
 
Potvrda o upisu u Očevidnik nusproizvoda izdaje se na propisanom obrascu i smatra 

se dokazom da određeni proizvodni ostatak nije otpad. Ministarstvo ovu potvrdu dostavlja 
Agenciji za zaštitu okoliša. 

Osoba upisana u Očevidnik nusproizvoda dužna je obavijestiti Ministarstvo o svakoj 
promjeni podataka na temelju kojih je upisana u Očevidnik nusproizvoda u roku od 30 dana 
od dana kad je promjena nastupila. 

Osoba upisana u Očevidnik nusproizvoda dužna je do 1. ožujka tekuće kalendarske 
godine za prethodnu kalendarsku godinu dostaviti Izvješće o nusproizvodima Agenciji za 
zaštitu okoliša u pisanom ili elektroničkom obliku. 
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2.5 Obveze proizvođača proizvoda 
 

Prema Zakonu o održivom gospodarenju otpadom, proizvođač proizvoda dužan je 
planirati razvoj, proizvodnju i oglašavanje proizvoda i ambalaže za proizvode na način da se 
proizvodnja unapređuje primjenom čistih tehnologija, te na način koji omogućuje učinkovitu 
uporabu materijala i energije, potiče ponovnu uporabu i reciklažu proizvoda uz 
najprimjereniji postupak oporabe i/ili zbrinjavanja proizvoda kojem je istekao rok, odnosno 
vijek trajanja, kako bi se nepovoljni utjecaj na okoliš sveo na najmanju moguću mjeru. 

Nadalje, proizvođač proizvoda dužan je koristiti tzv. ekološki prihvatljive sirovine i 
materijale, poluproizvode i ambalažu tj. one koji smanjuju uporabu energije, materijala i 
učinke na okoliš, te smanjuju nastajanje otpada prilikom proizvodnje i naknadnog korištenja 
proizvoda. 

Istovremeno, proizvođač proizvoda je dužan u najvećoj mogućoj mjeri uvoditi i 
koristiti povratnu ambalažu koja smanjuje opterećenja okoliša otpadom u odnosu na ambalažu 
za jednokratnu uporabu. 

Proizvođač proizvoda dužan je izbjegavati uporabu materijala, tvari i/ili predmeta koji 
sadrže opasne tvari u količinama i/ili koncentracijama koje bi mogle nepovoljno utjecati na 
zdravlje ljudi i/ili na okoliš u procesu proizvodnje i uporabe proizvoda kao i za vrijeme 
gospodarenja otpadom koji nastaje od tog proizvoda.  

Zabranjeno je stavljanje na tržište proizvoda i ambalaže koja sadrži materijale i opasne 
tvari u količinama i/ili koncentracijama koje bi mogle nepovoljno utjecati na zdravlje ljudi ili 
okoliš. 

Proizvođač proizvoda dužan je označavanjem obavještavati potrošača o bitnim 
svojstvima proizvoda i ambalaže glede opasnih i onečišćujućih tvari koje oni sadrže, te o 
načinu gospodarenja s proizvodom i ambalažom kada postanu otpad na način propisan 
propisom kojim se uređuje gospodarenje posebnom kategorijom otpada. 

Proizvođač proizvoda od kojeg nastaje posebna kategorija otpada, dužan je sukladno 
propisu kojim se uređuje gospodarenje posebnom kategorijom otpada, kupcu i/ili korisniku 
proizvoda osigurati:  

• mogućnost povrata uporabljenog proizvoda i/ili ambalaže, 

• mogućnost zaprimanja otpada nastalog od te vrste proizvoda, 

• informaciju u kojoj je mjeri proizvod moguće ponovo koristiti i reciklirati. 
Također je proizvođač proizvoda dužan: 

• osigurati i snositi troškove dokazivanja da proizvod i ambalaža udovoljavaju 
propisanim uvjetima, 

• upisati se u Registar gospodarenja posebnim kategorijama otpada najkasnije osam 
dana prije početka stavljanja na tržište proizvoda za kojeg je propisana obveza 
ispunjavanja okvirnog cilja gospodarenja tom vrstom otpada, 

• dostavljati u Registar gospodarenja posebnim kategorijama informacije o količini 
proizvoda stavljenog na tržište, dokaze o ispunjavanja propisanih uvjeta kojima 
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proizvod mora udovoljavati i ostale informacije o proizvodu sukladno propisu kojim 
se uređuje gospodarenje posebnom kategorijom otpada, 

• sudjelovati u sustavu gospodarenja posebnom kategorijom otpada na način propisan 
propisom kojim se uređuje gospodarenje posebnom kategorijom otpada,  

• na ambalažu proizvoda, odnosno u prateću dokumentaciju uz proizvod staviti uputu 
kojom se potrošač obavještava o utjecaju proizvoda i ambalaže na okoliš te upućuje na 
način postupanja s proizvodom i ambalažom nakon uporabe sukladno propisu kojim se 
uređuje gospodarenje posebnom kategorijom otpada, 

• Proizvođač proizvoda od kojeg nastaje posebna kategorija otpada dužan je ispunjavati 
obveze razmjerno količini proizvoda kojeg je stavio na tržište u skladu sa Zakonskim 
obvezama, 

• Proizvođač koji prodaje proizvod od kojeg nastaje posebna kategorija otpada dužan je 
osigurati mogućnost preuzimanja tog otpada na lokaciji na kojoj prodaje taj proizvod 
bez troškova po kupca sukladno pravilniku kojim se uređuje gospodarenje posebnom 
kategorijom otpada, 

• U slučaju kataloške prodaje, prodaje putem Interneta i drugog sličnog načina prodaje, 
proizvođač proizvoda je obvezan na svojim mrežnim stranicama obavijestiti kupca o 
lokaciji na kojoj je osigurao mogućnost preuzimanja otpada koji nastaje od tih 
proizvoda na području jedinice lokalne samouprave u kojoj kupac prebiva bez 
troškova po kupca, 

• Obveze proizvođača proizvoda propisane ovim člankom nastaju u trenutku stavljanja 
proizvoda na tržište i primjenjuju se neovisno o drugim propisanim obvezama i 
nadležnostima iz gospodarenja otpadom, postojećim posebnostima tokova otpada te 
posebnim propisima o proizvodima. 
 

2.6 Posebne kategorije otpada (vrste, obveze, sustav sakupljanja i obrade, 
naknade, ciljevi, upravljanje) 

 
S obzirom na svojstva kojima djeluje na zdravlje ljudi i okoliš, otpad se klasificira 

kao: opasni otpad, neopasni otpad i inertni otpad, a prema mjestu nastanka se dijeli na 
komunalni i proizvodni. Uz ovu podjelu, postoji jedna velika skupina posebne kategorije 
otpada u koju se ubraja: biootpad, otpadni tekstil i obuća, otpadna ambalaža, otpadne gume, 
otpadna ulja, otpadne baterije i akumulatori, otpadna vozila, otpad koji sadrži azbest, 
medicinski otpad, otpadni električni i elektronički uređaji i oprema, otpadni brodovi, morski 
otpad, građevni otpad, otpadni mulj iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda, otpad iz 
proizvodnje titan dioksida, otpadni poliklorirani bifenili i poliklorirani terfenili.  

Gospodarenje posebnim kategorijama otpada posebno se razvija u zadnjih 6-7 godina 
kada je donesen niz novih pravilnika kojima se razvijaju sustavi odvojenog skupljanja i 
oporabe pojedinih posebnih kategorija otpada: ambalažni otpad; otpadna vozila; otpadna ulja; 
otpadne baterije i akumulatori; otpadne gume; električni i elektronički otpad itd. U istom 
razdoblju su za te vrste otpada pojedinim tvrtkama dodijeljene koncesije za skupljanje i 
obradu/oporabu ovih kategorija otpada. 
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Ambalažni otpad – je svaka ambalaža ili ambalažni materijal koji ostane nakon što se 
proizvod otpakira i odvoji od ambalaže. Ambalaža predstavlja sve proizvode bez obzira na 
prirodu materijala (staklo, plastika, papir, karton, drvo, metal, višeslojni miješani materijali i 
drugi materijali) od kojeg su izrađeni ili su korišteni za sadržavanje, čuvanje, rukovanje, 
isporuku i predstavljanje robe, od proizvođača do korisnika ili potrošača. 

 
 

                
 
                          Slika 4. Plastični ambalažni otpad 
 
 
Otpadna vozila – je vozilo koje radi oštećenja, dotrajalosti ili drugih uzroka posjednik 

odbacuje, namjerava ili ga mora odbaciti, a u što se ubrajaju vozila kategorije M1, motorna 
vozila za prijevoz putnika koja osim sjedala vozača imaju još najviše osam sjedala, kategorije 
N1, motorna vozila za prijevoz tereta čija najveća dopuštena masa nije veća od 3,5 tone i 
motorna vozila na tri kotača osim motornih tricikala. 

 
 

                  
 
           
        Slika 5. Otpadna vozila – izvor različitih sekundarnih sirovina 
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Otpadno ulje – je svako mineralno i sintetičko mazivo, industrijsko, izolacijsko (ulje 

koje se rabi u elektroenergetskim sustavima) i/ili termičko ulje (ulje koje se rabi u sustavima 
za grijanje ili hlađenje) koje više nije za uporabu kojoj je prvotno bilo namijenjeno, posebice 
rabljena motorna ulja, strojna ulja, ulja iz mjenjačkih kutija, mineralna i sintetička maziva 
ulja, ulja za prijenos topline, ulja za turbine i hidraulička ulja osim ulja koja se primješavaju 
benzinima kod dvotaktnih motora s unutrašnjim izgaranjem. 

 
 
 

                
          
     
 Slika 6. Neučinkovito gospodarenje otpadnim uljima može izazvati 
                            niz štetnih učinaka u okolišu 
 
 
Otpadne baterije i akumulatori – je baterija ili akumulator koji se ne može ponovno 

koristiti te je namijenjena za obradu i/ili recikliranje, pri čemu treba znati da baterija ili 
akumulator označava svaki izvor električne energije proizvedene izravnim pretvaranjem 
kemijske energije koji se sastoji od jedne ili više primarnih baterijskih ćelija/članaka. 

Otpadne gume – su gume osobnih automobila, autobusa, teretnih automobila, radnih 
strojeva, radnih vozila i traktora, zrakoplova i drugih letjelica te slični odgovarajući proizvod 
koje posjednik radi oštećenja, istrošenosti, isteka roka trajanja ili drugih uzroka ne može ili ne 
želi upotrebljavati te je zbog toga odbacuje ili namjerava odbaciti. 

Električni i elektronički otpad – je otpadna električna i elektronička oprema 
uključujući sklopove i sastavne dijelove, koji nastaju u gospodarstvu (industriji, obrtu i slično) 
kao i otpadna električna i elektronička oprema nastala u kućanstvima ili u proizvodnim i /ili 
uslužnim djelatnostima kad je po vrsti i količini slična EE otpadu iz kućanstva. 

Električna i elektronička oprema i uređaji koja može postati EE otpad predstavlja sve 
proizvode koji su za svoje pravilno djelovanje ovisni o električnoj energiji ili 
elektromagnetskim poljima, kao i oprema za proizvodnju, prijenos i mjerenje struje ili jakosti 
elektromagnetskog polja, a može se razvrstati u sljedeće skupine: veliki kućanski uređaji; mali 
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kućanski uređaji; oprema informatičke tehnike (IT) i oprema za telekomunikacije; oprema 
široke potrošnje za razonodu; rasvjetna oprema; električni i elektronički alati (osim velikih 
nepokretnih industrijskih alata); igračke, oprema za razonodu i športska oprema; medicinski 
uređaji (osim implantiranih uređaja); instrumenti za nadzor i upravljanje te samoposlužni 
aparati. 
 
 
 

                           
 
                                                           Slika 7. EE otpad 
 
 

Osim za navedenih vrsta otpada, doneseni su i pravilnici kojima se detaljnije regulira 
gospodarenje i drugim otpadima iz skupine posebnih kategorija  poput građevnog otpada, 
otpada koji sadrži azbest, medicinskog otpada, otpada koji sadrži poliklorirane bifenile i 
poliklorirane terfenile (PCB i PCT), otpada od istraživanja i eksploatacije mineralnih sirovina, 
mulja iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda koji se koristi u poljoprivredi te otpada iz 
proizvodnje titanovog dioksida. 

Otpad koji je određen da se smatra posebnom kategorijom otpada mora se odvajati na 
mjestu nastanka, odvojeno sakupljati i skladištiti u skladu s načinom propisanim propisom 
kojim se uređuje gospodarenje svakom posebnom kategorijom otpada. 

Postupci i ciljevi za pojedine sustave gospodarenja posebnim kategorijama otpada, 
uvjeti gospodarenja posebnom kategorijom otpada, vrste otpada koje se moraju sakupljati 
odvojeno i način obrade te vrste otpada, kao i zahtjevi u pogledu sakupljanja, skladištenja i 
prijevoza otpada uključujući i označavanje i opremanje vozila, te zahtjevi u pogledu obrade 
otpada, zahtjevi u pogledu otpada koji nastaje obradom i s tim povezane mjerne postupke, itd. 
propisani su pojedinačnim Pravilnicima.  

Način izvršenja obveze postizanja propisanog cilja u vezi gospodarenja posebnom 
kategorijom otpada sustavom kojim upravlja Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 
te sustavom kojim upravlja organizacija, način izračuna i iznos naknade gospodarenja 
posebnom kategorijom otpada, način izračuna i iznos naknade za rad sustava gospodarenje 
posebnom kategorijom otpada, iznos povratne naknade za određene kategorije otpada, način 
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izračuna troškova za povratnu naknadu, itd., propisani su posebnom Uredbom koju donosi 
Vlada RH. 

Svake godine, do kraja siječnja, Fond u suradnji s Agencijom, a sukladno Zakonu i 
Pravilnicima, utvrđuju okvirni cilj za odgovarajuću posebnu kategoriju otpada kojeg su u toj 
kalendarskoj godini dužni ispuniti proizvođači proizvoda. Ispunjavanje tako utvrđenog 
okvirnog cilja prati Fond te izrađuje i dostavlja Ministarstvu kvartalno i godišnje izvješće na 
razini Republike Hrvatske. 

Fond također upravlja sustavom sakupljanja i obrade posebne kategorije otpada na 
štedljiv, racionalan, svrsishodan i nepristran način kako bi se osigurala najveća moguća 
ekonomska vrijednost sakupljenog otpada koja je tehnički i ekonomski opravdana. 
Upravljanje sustavom sakupljanja i obrade otpada određene posebne kategorije otpada Fond 
obavlja na sljedeći način: 

• naplatom naknade gospodarenja posebnom kategorijom otpada, 

• osiguravanjem usluga sakupljanja i obrade posebne kategorije otpada, 

• koordinacijom dionika sustava, 

• primjenom ostalih mjera utvrđenih posebnim propisima. 
 

 
2.7 Prekogranični promet otpadom 

 
Zakonom o održivom gospodarenju otpadom propisano je da se na prekogranični 

promet otpada u Republiku Hrvatsku, iz Republike Hrvatske i kroz Republiku Hrvatsku 
primjenjuje Uredba 1013/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o otpremi pošiljaka otpada. 

Ovom se Uredbom utvrđuju postupci i režimi kontrole za pošiljke otpada, ovisno o 
podrijetlu, odredištu i putu otpreme, vrsti otpada koji se otprema i vrsti obrade koja se na 
otpad primjenjuje na odredištu. 

 Ova se Uredba primjenjuje na pošiljke otpada:  

• između država članica, unutar Zajednice ili s provozom kroz treće zemlje; 

• koje se uvoze u Zajednicu iz trećih zemalja;  

• koje se izvoze iz Zajednice u treće zemlje;  

• u provozu kroz Zajednicu, na putu iz i u treće zemlje; 

• Pošiljke otpada s Antarktika u zemlje izvan Zajednice, koje su u provozu kroz EU.  
Pri prekograničnom prometu otpada nužno je poznavati opće zahtjeve koji kažu: 

• Zabranjeno je uvoziti opasni otpad, miješani komunalni otpad i ostatke od 
spaljivanja miješanog komunalnog otpada radi zbrinjavanja u skladu sa 
Uredbom 1013/2006/EZ. 

• Zabranjeno je uvoziti miješani komunalni otpad radi korištenja u energetske 
svrhe. 

• Predaja otpada nastalog redovitim radom prijevoznog sredstva koje prometuje 
u međunarodnom prometu (plovni objekt, vozilo i zrakoplov), a koji se predaje 
osobi ovlaštenoj u skladu s Zakonom o održivom gospodarenju otpadom, 
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odnosno u prihvatni uređaj sukladno Pomorskom zakoniku ne smatra se 
uvozom otpada. 

• Ako u RH postoje dostatni kapaciteti za materijalnu oporabu određenih vrsta 
otpada u svrhu ostvarenja ciljeva za oporabu otpada sukladno Planu, prednost 
pred izvozom ima materijalna oporaba u RH. Ocjenu o postojanju kapaciteta 
za oporabu obavlja Fond u suradnji s Agencijom na propisan način. 

• U svrhu ostvarenja ciljeva smanjenja količina otpada odloženog na odlagališta i 
sukladno ciljevima u Planu, za oporabu u postrojenjima za energetsku oporabu 
otpada, prednost pred uvozom otpada ima otpad proizveden u RH.  

Pošiljke svih vrsta otpada koje su namijenjene postupcima odlaganja kao i onaj otpad 
koji je namijenjen postupcima oporabe, podliježu postupku prethodne pisane obavijesti – 
notifikacijskom postupku i odobrenja predviđene odredbama ove uredbe. 

Kad podnositelj obavijesti namjerava otpremiti ovakav otpad,  dužan je nadležnom 
tijelu polazišta ili putem tog tijela dostaviti prethodnu pisanu obavijest tri dana prije slanja 
pošiljke. 

Prekogranični promet otpada koji podliježe notifikacijskom postupku, Ministarstvo 
odobrava pisanim odobrenjem propisanom Zakonom o održivom gospodarenju otpadom. Tim 
odobrenjem se sukladno obavijesti o prekograničnom prometu otpadom – notifikaciji koja je 
njegov sastavni dio, određuje sljedeće: 

• naziv, ključni broj otpada sukladno Europskom katalogu otpada, oznake otpada 
sukladno Uredbi 1013/2006/EZ - kada je primjenjivo, ostale oznake otpada kada 
je primjenjivo, 

• predviđena količina otpada, 

• naziv i adresa podnositelja obavijesti, 

• naziv i adresa primatelja, 

• naziv i adresa postrojenja za oporabu i/ili zbrinjavanje otpada, 

• postupak oporabe i/ili zbrinjavanja otpada, 

• vrsta prijevoza, 

• granični prijelazi, 

• razdoblje važenja odobrenja. 
Ukoliko se pravna ili fizička osoba – obrtnik želi baviti prekograničnm prometom 

otpada koji ne podliježe notifikacijskom postupku, tada ima slijedeće obveze: 

• Upisati se u Očevidnik uvoznika otpada koji ne podliježe notifikacijskom postupku 
i/ili,  

• Očevidnik izvoznika otpada koji ne podliježe notifikacijskom postupku. 
U tu svrhu potrebno je uz zahtjev Ministarstvu, dostavi sljedeće priloge: 

• dokaz o registraciji za odgovarajuću trgovačku djelatnost, 

• popis vrsta otpada za koje se traži upis u Očevidnik prema ključnim brojevima otpada 
sukladno Europskom katalogu otpada i oznakama otpada sukladno Prilozima III., III.A 
i III.B Uredbe 1013/2006/EZ, 
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• ako je uvoznik otpada, dokaz da posjeduje dozvolu za oporabu otpada kojeg želi 
uvoziti ako je oporabitelj ili dokaz o statusu trgovca, odnosno posrednika, 

• ako je izvoznik otpada, dokaz da posjeduje dozvolu za sakupljanje otpada kojeg želi 
izvoziti ili da je proizvođač otpada, trgovac ili posrednik. 

 
Uvoznik i izvoznik otpada koji ne podliježe notifikacijskom postupku dužan je do 1. 

ožujka tekuće godine, dostavljati Agenciji izvješće o vrstama i količinama uvezenog i 
izvezenog otpada u prethodnoj kalendarskoj godini u pisanom ili digitalnom obliku putem 
elektroničke aplikacije.  

Zakonom o održivom gospodarenju otpadom zabranjuje se: 

• uvoz opasnog otpada, miješanog komunalnog otpada i ostataka od 
spaljivanja miješanog komunalnog otpada radi zbrinjavanja, 

• uvoz miješanog komunalnog otpada radi korištenja u energetske svrhe. 
 

Kad podnositelj obavijesti namjerava otpremiti otpad koji je namijenjen postupcima 
odlaganja kao i onaj otpad koji je namijenjen postupcima oporabe, dužan je nadležnom tijelu 
polazišta ili putem tog tijela dostaviti prethodnu pisanu obavijest. 

Obavijest mora zadovoljavati sljedeće uvjete: 
2. obrazac obavijesti i dokument o prometu, slika 2 i 3; 
3. informacije i dokumentacija u obrascu obavijesti i dokumentu o prometu tj. 

podnositelj obavijesti mora u samom obrascu ili u prilogu obrasca obavijesti 
dostaviti informacije i dokumentaciju prema popisu iz Priloga II. dijela 1; 
Obavijest se smatra pravilno podnesenom kad nadležno tijelo polazišta utvrdi 
da su obrazac obavijesti i dokument o prometu popunjeni u skladu s prvim 
podstavkom; 

4. dodatne informacije i dokumentacija – Na zahtjev bilo kojeg od relevantnih 
nadležnih tijela, podnositelj obavijesti mora dostaviti dodatne informacije i 
dokumentaciju propisanu u Prilogu II. dijelu 3. Obavijest se smatra pravilno 
popunjenom kad nadležno tijelo odredišta utvrdi da je podnositelj obavijesti 
popunio obrazac obavijesti i dokument o prometu te da je dostavio informacije 
i dokumentaciju kao i sve dodatne informacije i dokumentaciju koja se 
zahtijeva u skladu s Prilogom II. 

5. zaključivanje ugovora između podnositelja obavijesti i primatelja. – Za 
oporabu ili odlaganje otpada prijavljenog u obavijesti, podnositelj obavijesti 
zaključuje s primateljem ugovor kao što je propisano Uredbom. 

6. ispostavljanje financijskog jamstva ili odgovarajućeg drugog osiguranja. 
7. Pokriće obavijesti. – Obavijest se odnosi na otpremu otpada s prvobitnog 

polazišta uključujući privremenu i ne privremenu oporabu ili odlaganje otpada. 
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Slika 8. Obrazac obavijesti o prekograničnom prometu/otpremi otpada 
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Slika 9. Dokument o prekograničnom prometu pošiljki otpada Europske unije 

 

2.8 Djelatnosti gospodarenja otpadom 
 

Prema Zakonu o održivom gospodarenju otpadom pod pojmom gospodarenje otpadom 
podrazumijevaju se djelatnosti sakupljanja, prijevoza, oporabe i zbrinjavanja i druge obrade 
otpada, uključujući nadzor nad tim postupcima te nadzor i mjere koje se provode na 
lokacijama nakon zbrinjavanja otpada, te radnje koje poduzimaju trgovac otpadom ili 
posrednik. 

Ono što je zajedničko svim djelatnostima koje se podrazumijevaju pod pojmom 
gospodarenje otpadom je način na koji se svaka od njih pojedinačno provodi, a to je da se 
mora provoditi na način koji ne dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i koji ne dovodi do štetnih 
utjecaja na okoliš, a osobito kako bi se izbjeglo sljedeće:  

• rizik od onečišćenja mora, voda, tla i zraka te ugrožavanja biološke 
raznolikosti, 

• pojava neugode uzorkovane bukom i/ili mirisom, 

• štetan utjecaj na područja kulturno-povijesnih, estetskih i prirodnih vrijednosti 
te drugih vrijednosti koje su od posebnog interesa, 
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• nastajanje eksplozije ili požara. 
Gospodarenjem otpadom mora se osigurati da otpad koji preostaje nakon postupaka 

obrade i koji se zbrinjava odlaganjem ne predstavlja opasnost za buduće generacije. 
 
Sakupljanje otpada – Osoba koja je ishodila dozvolu za postupak sakupljanja i/ili 

interventnog sakupljanja otpada može taj postupak obavljati na čitavom teritoriju Republike 
Hrvatske.  

Osoba koja je ishodila dozvolu za obavljanje postupka sakupljanja smije skladištiti 
otpad namijenjen oporabi ili zbrinjavanju najduže do jedne godine od dana preuzimanja.  

Osoba koja je ishodila dozvolu za postupak sakupljanja može na lokacijama 
prodavatelja koji prodaje proizvod i/ili uređaj i/ili opremu sakupljati male količine određenih 
posebnih kategorija otpada. 

Pravna ili fizička osoba – obrtnik može obavljati postupak sakupljanja otpada u 
reciklažnom dvorištu ako je upisan u Očevidnik reciklažnih dvorišta, a u Očevidnik 
reciklažnih dvorišta upisat će se svaka osoba ako uz zahtjev dostavi dokaze o ispunjavanju 
sljedećih uvjeta: 

• da je registrirana za djelatnost sakupljanja otpada, 

• da raspolaže reciklažnim dvorištem u smislu Zakona o održivom gospodarenju otpada, 

• da je reciklažno dvorište propisno označeno, 

• da raspolaže odgovarajućim brojem spremnika za odvojeno prikupljanje otpada, 

• da je imenovala osobu odgovornu za gospodarenje otpadom. 
 
Prijevoz otpada – ovu djelatnost u okviru gospodarenja otpadom, može obavljati 

svaka pravna ili fizička osoba – obrtnik, ako je upisana u Očevidnik prijevoznika otpada, a u 
koji se može upisati na vlastiti zahtjev. Pri tome treba priložiti dokaze da ispunjava sljedeće 
uvjete: 

• da je registrirana za obavljanje djelatnosti prijevoza, 

• da posjeduje važeći dokument kojim se odobrava prijevoz sukladno propisu 
kojim su uređuje prijevoz, 

• da raspolaže vozilom i vozačem koji udovoljavaju uvjetima propisanim 
propisima kojima se uređuje prijevoz. 

 
Pri obavljanju ove djelatnosti, prijevoznik otpada dužan je predati otpad osobi koja 

raspolaže važećom dozvolom za sakupljanje otpada, a prilikom prijevoza otpada prijevoznik 
je obvezan imati propisanu dokumentaciju o otpadu kojeg prevozi.  

Ukoliko se opasni otpad ne može dostaviti na odredište, prijevoznik ga je obvezan 
vratiti osobi od kojeg je primio opasni otpad na prijevoz. Ako povrat otpada nije moguć, 
prijevoznik je obvezan osigurati obradu otpada o vlastitom trošku, za što može potraživati 
naknadu od osobe od koje je primio opasni otpad na prijevoz.  

 
 Oporaba otpada –  je svaki postupak, čiji glavni rezultat je uporaba otpada u korisne 
svrhe kada otpad zamjenjuje druge materijale koje bi inače trebalo uporabiti za tu određenu 
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svrhu, ili otpad koji se priprema kako bi ispunio tu svrhu, u tvornici ili u širem gospodarskom 
smislu. 
 Zbrinjavanje otpada – S obzirom da se svaki nastali otpad mora oporabiti, pri čemu 
treba imati na umu da priprema za ponovnu uporabu ima prednost pred recikliranjem i drugim 
postupcima oporabe, zbrinjavanje kao „rješenje“ dolazi u obzir samo u  sljedećim 
slučajevima: 

• Kada stanje tehničke spoznaje ne omogućava oporabu otpada; 

• Kada su troškovi oporabe otpada nerazmjerno veći od troškova njegovog 
zbrinjavanja; 

• Kada nema mogućnosti daljnje uporabe otpada ili dijelova otpada; 

• Ako se zbrinjavanjem otpada manje opterećuje okoliš, nego njegovom oporabom, 
a osobito u odnosu na:  

- emisije tvari i energije u zrak, more, vodu i tlo;  
- korištenje prirodnih izvora, 
- energiju koju treba potrošiti ili koju je moguće obnoviti, ili 
- opasne tvari sadržane u otpadu proizvedenom prilikom oporabe 

otpada. 
 

  
Pravna i fizička osoba-obrtnik može, nakon što ishodi odgovarajuću dozvolu, započeti 

i obavljati djelatnost sakupljanja otpada postupkom sakupljanja otpada i interventnog 
sakupljanja otpada, te djelatnost oporabe, zbrinjavanja ili druge obrade otpada. Ista osoba 
može, nakon upisa u odgovarajući očevidnik, započeti i obavljati djelatnost posredovanja u 
gospodarenju otpadom, trgovanja otpadom, prijevoza otpada ili sakupljanja otpada postupkom 
sakupljanja otpada u reciklažnom dvorištu.  

Ova osoba može, nakon upisa u odgovarajući očevidnik, u sklopu svoje osnovne 
djelatnosti, započeti i obavljati postupak skladištenja vlastitog proizvodnog otpada ili 
energetske oporabe određenog neopasnog otpada. 

Važno je napomenuti da je djelatnost oporabe otpada, sakupljanja otpada, zbrinjavanja 
otpada, druge obrade otpada i prijevoza otpada smatra se gospodarskom, odnosno komunalno-
servisnom djelatnosti. Djelatnost posredovanja u gospodarenju otpadom i trgovanja otpadom 
smatra se poslovnom djelatnosti. 

Obrada opasnog otpada postupkom spaljivanja, odnosno odlaganja te centar za 
gospodarenje otpadom su od interesa za Republiku Hrvatsku.  

Djelatnost zbrinjavanja opasnog otpada postupkom odlaganja obavlja trgovačko 
društvo koje osniva Vlada. Ova djelatnost uključuje samo opasni otpad nastao na teritoriju 
Republike Hrvatske.  

Djelatnost i poslove vezane za centar za gospodarenje otpadom obavlja trgovačko 
društvo u vlasništvu jedinice područne (regionalne) samouprave i/ili jedinice lokalne 
samouprave. 
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2.9 Dozvole za gospodarenje otpadom 
 

Pravna i fizička osoba-obrtnik može, nakon što ishodi odgovarajuću dozvolu, započeti 
i obavljati određenu djelatnost gospodarenja otpadom ili, nakon upisa u odgovarajući 
očevidnik, započeti i obavljati djelatnost posredovanja u gospodarenju otpadom, trgovanja 
otpadom.  

Dozvolom za gospodarenje otpadom, koja se izdaje na temelju podnesenog zahtjeva 
na propisanom obrascu, slika 5, određuje se: 

• adresa građevine u kojoj će se obavljati postupak gospodarenja otpadom, 

• količina otpada kao najveća količina pojedine vrste otpada koja se može godišnje 
obraditi i vrsta otpada prema ključnim brojevima iz Kataloga otpada, 

• postupak gospodarenja otpadom s pripadajućim tehnološkim procesima, 

• uvjeti obavljanja tehnoloških procesa, 

• mjere za postupanje s otpadom koji nastaje, odnosno preostaje nakon obavljanja 
tehnoloških procesa, 

• datum do kad mora biti obavljena revizija dozvole, 

• mjere nakon zatvaranja, odnosno prestanka obavljanja postupaka za koje je izdana 
dozvola. 
 

Uvjeti obavljanja tehnoloških procesa gospodarenja otpadom sadrže: 

• tehničko-tehnološke uvjete obavljanja tehnološkog procesa, 

• sigurnosno-preventivne mjere, 

• obveze praćenja emisija u zrak, vodu, more, tlo i sustav javne odvodnje otpadnih voda, 

• mjere upravljačkog nadzora. 
 

Elaborat gospodarenja otpadom čija izrada je propisana Zakonom o održivom 
gospodarenju otpadom, sastavni je dio dozvole.  

Uvjete za gospodarenje otpadom, oblik i sadržaj obrasca dozvole, pobliži sadržaj 
obrasca zahtjeva za izdavanje, odnosno izmjenu dozvole propisuje ministar pravilnikom, a 
Dozvola se izdaje na propisanom obrascu. 

U postupku izdavanja dozvole se utvrđuje: 

• da je podnositelj zahtjeva registriran za obavljanje djelatnosti za koju traži dozvolu, 

• da raspolaže građevinom za koju je izdan akt kojim se dozvoljava uporaba prema 
posebnom propisu kojim se uređuje gradnja, 

• da zapošljava osobe koje ispunjavaju uvjete propisane posebnim propisom, 

• da sustav upravljačkog nadzora metoda udovoljava propisanim uvjetima,  

• da je elaborat gospodarenja otpadom izrađen u skladu s propisima, 

• da je građevina u kojoj će se obavljati postupak gospodarenja otpadom planirana 
dokumentom prostornog uređenja, 
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• da raspolaže osiguranjem od štete koja može nastati kao posljedica gospodarenja 
otpadom, 

• usklađenost zahtjeva s odredbama Plana. 
 

Dozvola se ne može izdati ukoliko: 

• nije ishođena okolišna dozvola za postupak gospodarenja otpadom iz Dodatka III. 
ovoga Zakona sukladno propisu koji uređuje zaštitu okoliša, 

• nije proveden postupak procjene utjecaja na okoliš sukladno propisu koji uređuje 
zaštitu okoliša. 

• da je proveden postupak procjene utjecaja na okoliš ako je to propisano posebnim 
propisom kojim se uređuje zaštita okoliša, 

 

 
 
 

Slika 10. Zahtjev za izdavanje dozvole za gospodarenje otpadom 
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Nadležno tijelo je dužno u postupku rješavanja zahtjeva za izdavanje dozvole provesti 
očevid lokacije građevine radi utvrđivanja ispunjavanja uvjeta iz elaborata gospodarenja 
otpadom, a pri čemu obvezno prisustvuje predstavnik podnositelja zahtjeva i nositelj izrade 
elaborata gospodarenja otpadom. 

Podnositelj zahtjeva dužan je raspolagati odgovarajućim osiguranjem od štete koja 
može nastati kao posljedica gospodarenja otpadom. Način izračuna iznosa osiguranja propisan 
je Pravilnikom o gospodarenju otpadom. Troškove očevida snosi podnositelj zahtjeva. 

 

 

2.10 Očevidnici za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom 
 
 

Zakonom o održivom gospodarenju otpadom je propisano da očevidnici za obavljanje 
djelatnosti gospodarenja otpadom jesu:  

 

• očevidnik prijevoznika otpada (slika 6),  

• očevidnik posrednika u gospodarenju otpadom (slika 7), 

• očevidnik trgovaca otpadom (slika 8),  

• očevidnik reciklažnih dvorišta,  

• očevidnik određenih osoba koje skladište vlastiti proizvodni otpad i  

• očevidnik energetskih oporabitelja određenog otpada.  
 
 
 

 
 

Slika 11. Izvod iz očevidnika prijevoznika otpada 
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Slika 12. Izvod iz očevidnika posrednika u gospodarenju otpadom 
 
 
 
 

 
 

 
Slika 13. Izvod iz očevidnika trgovaca u gospodarenju otpadom 
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Očevidnici za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom vode se u elektroničkom 
obliku. Sadržaj i izgled obrasca očevidnika prijevoznika otpada, očevidnika posrednika u 
gospodarenju otpadom, očevidnika trgovaca otpadom, očevidnika reciklažnih dvorišta, 
očevidnika određenih osoba koje skladište vlastiti proizvodni otpad i očevidnika energetskih 
oporabitelja određenog otpada propisan je Pravilnikom o gospodarenju otpadom (Dodatak 
VIII), a dostupni su i na mrežnoj stranici ministarstva. 
  Zahtjev za upis u Očevidnike podnosi se na obrascima propisanima 
istim Pravilnikom, a dostupni su i na mrežnoj stranici ministarstva. 

Prema Zakonu o održivom gospodarenju otpadom, za vođenje Očevidnika i izdavanje 
potvrde o upisu u navedene Očevidnike nadležno je Ministarstvo zaštite okoliša i prirode. 

 
 
 

3. SAKUPLJANJE, ODVOJENO SAKUPLJANJE I SKLADIŠTENJE 
OTPADA 
 

3.1 Uvjeti za prikupljanje, sakupljanje i skladištenje otpada 
 

Sakupljanje, prijevoz i obrada otpada u svrhu zaštite javnog interesa obvezno se 
provodi ako bi ne primjenjivanje istog moglo: 

• ugroziti zdravlje ljudi ili izazvati neprihvatljivo uznemiravanje ljudi, 

• izazvati rizik od onečišćenja voda, zraka, tla i/ili ugrožavanje životinja ili biljaka ili 
narušavanje njihovih prirodnih životnih uvjeta, 

• narušiti održivo korištenje voda ili tla, 

• onečistiti okoliš u većoj mjeri od neophodnog, 

• izazvati opasnosti od požara ili eksplozije, 

• izazvati prekomjernu buku, 

• pogodovati pojavi ili razmnožavanju uzročnika bolesti, 

• narušiti javni red i sigurnost ili 

• značajno narušiti izgled mjesta, krajolika i/ili kulturnog dobra. 
 

Za prikupljanja otpada potrebno je koristiti odgovarajuću tehnologiju, pa tako se otpad 
mora prikupljati vozilom koje je opremljeno s opremom koja onemogućava rasipanje, 
prolijevanje, odnosno ispuštanje otpada te širenje prašine i neugodnih mirisa.  

Vozilo kojim se obavlja prikupljanje otpada može biti opremljeno opremom kojom se 
smanjuje volumen otpada pri čemu se ne mijenja masa i vrsta otpada.  

Za prikupljanje opasnog otpada u pogledu uvjeta opremljenosti i označavanja vozila, 
ukoliko opasni otpad odgovara definiciji opasnih tvari sukladno Zakonu o prijevozu opasnih 
tvari, tada se pri prijevozu na odgovarajući način primjenjuju i odredbe Zakona o prijevozu 
opasnih tvari. 

Tehnološki proces prihvata otpada uključuje provjeru dokumentacije o otpadu, 
vizualni pregleda otpada kojeg se preuzima te poduzimanje ostalih mjera sukladno Elaboratu. 
Provjerom dokumentacije o otpadu mora se utvrditi cjelovitost i ispravnost propisane prateće 
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dokumentacije otpada kojeg se preuzima, a vizualnim pregledom otpada utvrđuje se da otpad 
koji se preuzima odgovara pratećoj dokumentaciji. 

Otpad se mora skladišti odvojeno po svojstvu, vrsti i agregatnom stanju. Skladište u 
kojem se obavlja tehnološki proces skladištenja opasnog otpada mora biti pod neprekidnim 
nadzorom. 

Skladište otpada mora biti opremljeno primarnim spremnicima za skladištenje otpada 
koji moraju biti: 

• izrađeni od materijala otpornog na djelovanje uskladištenog otpada, 

• izrađeni na način koji omogućava sigurno punjenje, pražnjenje, odzračivanje, 
uzimanje uzoraka te po potrebi osigurati nepropusno zatvaranje, 

• označeni čitljivom oznakom koja sadrži podatke o nazivu posjednika otpada, ključni 
broj i naziv otpada, datum početka skladištenja otpada, naziv proizvođača otpada, te u 
slučaju opasnog otpada, oznaku odgovarajućeg opasnog svojstva otpada. 

 
Pod skladišta mora biti lako periv i otporan na djelovanje otpada koji se skladišti, a 

samo skladište mora biti opremljeno prirodnom ventilacijom. 
Skladištenja tekućeg otpada i otpada koji sadrži tekućine mora se obavljati na način da 

se u slučaju izlijevanja ili rasipanja tekućeg otpada spriječi da otpad dospije u okoliš ili sustav 
javne odvodnje otpadnih voda. 

Tekući otpad nepodudarnih kemijskih svojstava (npr. otpadne lužine i kiseline, 
oksidansi, zapaljive kemikalije i dr.) ne smije se skladištiti jedan pokraj drugoga ili jedan 
iznad drugoga već se isti mora skladištiti u odvojenim prostorijama ili u istoj prostoriji ali u 
prostorima razdvojenim barijerom koja u slučaju istovremenog izlijevanja ili rasipanja 
sprečava kemijske reakcije. 

Ako je potrebno skladištiti plinoviti otpad, skladište mora biti opremljeno primarnim 
spremnicima koji se mogu hermetički zatvoriti i koji udovoljavaju posebnim propisima 
kojima se uređuje oprema pod tlakom. 

 
 

3.2 Osnove sakupljanja otpada i logistike na primjerima tvrtki 
 

U svim fazama proizvodnje ili pružanja usluga, ali i kod prijema robe za obavljanje 
osnovne djelatnosti te pripremi sirovina i pratećih materijala za proizvodnju, dolazi do 
stvaranja otpada. U sljedećem poglavlju objašnjena je logistika otpada, teorijski i na primjeru 
poduzeća CMC Sisak d.o.o. iz Siska. 

 
Teorijske osnove logistike otpada –  Logistika je zadužena za učinkovito gospodarenje 

otpadom, te se u tom smislu govori o dijelu logistike pod imenom logistika otpada (engl. 
disposal logistics), s glavnim ciljem smanjivanja troškova gospodarenja otpadom. 
Problematika otpada ulaskom Hrvatske u EU poprimila je sve veći značaj budući da je svijest 
o očuvanju okoliša podignuta na novu razinu. S obzirom da su obveze proizvođača otpada 
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uređene Zakonom, obvezne su svoj sustav gospodarenja otpadom integrirati u sustav 
kompanije. 

Logistika otpada poduzeća CMC Sisak d.o.o. –  Iako poduzeće CMC Sisak d.o.o. za 
proizvodnju čelika, nije bilo certificirano prema normi EN:ISO14001 koja je temelj sustava 
zaštite okoliša, izgrađen je sustav upravljanja okolišem koji je usklađen sa zakonskim zahtjevima 
te se na taj način poslovanje tvrtke uskladilo s propisima zaštite okoliša. Također je bitno je 
napomenuti da svijest o očuvanju okoliša predstavlja jedno od načela poslovanja ove tvrtke, te se 
na taj način osigurava briga o okolišu tijekom obavljanja osnovne djelatnosti i to u svim 
procesima rada.   

U poduzeću CMC Sisak d.o.o. tijekom prilagodbe poslovanja regulativama i zakonskim 
propisima zaštite okoliša, napravljena su poboljšanja sustava upravljanja okolišem, kako bi se 
poslovanje odvijalo u suglasju sa relevantnom zakonskom regulativom i to na ekonomski 
opravdan i ekološki prihvatljiv način. 

Uz usklađivanje procesa glede prepoznavanja stacionarnih emitera onečišćujućih tvari u 
zrak i vode, izvršeno je prepoznavanje i katalogiziranje s dodjelom ključnih brojeva, svih otpada 
koji nastaju u postojećim proizvodnim procesima. Nakon ovoga, uslijedilo je osiguranje uvjeta   
za odvojeno sakupljanje nastalih otpada na temelju njihovih svojstava i količina, kao i uvjeti 
njihovog privremenog skladištenja u uvjetima i na rok predviđen propisima. 

Po količini najzastupljeniji proizvodni neopasni otpad – čeličanska troska (10 02 02) 
sakuplja se u za to namijenjene odvojene betonirane bazene, slika 9, od kuda se odvozi 
kamionima i predaje ovlaštenom sakupljaču. 

 
 

 

     
 
 
                Slika 14. Privremeno skladište čeličanske troske (10 02 02) 
                                 u CMC Sisak d.o.o. (T. Sofilić, 2011.) 
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Unapređenje postupka gospodarenja otpadom tekao je paralelno s edukacijom zaposlenika 
po službama (komercijala, priprema proizvodnje, proizvodnja, održavanje, skladištenje, prodaja) 
kako bi se obveze poduzeća kao pravne osobe koja je proizvođač otpada, što učinkovitije 
izvršavale. 

Izradom spremnika za prikupljanje različitih vrsta otpada, kao i instalacijom mobilnih 
skladišta za sakupljanje opasnog otpada, slika 9,  javila se potreba za formiranjem sabirnih točki 
za otpad tj. privremenih skladišta otpada.  

 
 

        
 
Slika 15. Privremeno skladište otpadnih ulja za podmazivanje u CMC Sisak d.o.o. 
 
 

       
 

Slika 16. Mobilno ekološko spremište za opasni otpad 
(15 02 02*) u CMC Sisak d.o.o. (T. Sofilić, 2011.) 
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Skladišta otpada izvedena su prema propisima o skladištenju otpada, pri čemu se strogo 

vodilo računa da prostor za sakupljanje opasnog otpada bude odvojen od prostora za sakupljanje 
neopasnog otpada. 

Privremena skladišta za opasni otpad, osim što su bila fizički odijeljena od prostora za 
sakupljanje neopasnog otpada, u kontejnerima ili zasebnim prostorima, bila su pod stalnim 
nadzorom, opremljena vatrogasnim aparatima, piljevinom te lopatom i posebnim spremnikom za 
prikupljanje eventualno rasutog dijela opasnog otpada.  

Kako bi skladište otpada funkcioniralo prema propisima, sljedeći korak bio je sklopiti 
ugovore o sakupljanju pojedinih vrsta otpada. Proces odabira ovlaštenih tvrtki za sakupljanje 
pojedine vrste otpada, prema ključnom broju, izvršen je na način da su prikupljene ponude za 
odvoze pojedine vrste otpada te napravljena provjera valjanosti dozvola. Po potpisu ugovora 
skladište je dobilo funkciju skladišta otpada te u je u potpunosti usklađeno s propisima. 

Princip funkcioniranja skladišta otpada je vrlo jednostavan. Otpad se razvrstava prema 
ranije određenim ključnim brojevima i sakuplja u za to osiguranim spremnicima u tvrtci. Puni 
spremnici određenom vrstom otpada prazne se za to propisana vozila (npr. autocisterne za 
prijevoz opasnog otpada u rasutom stanju) ili se manji spremnici s otpadom utovaruju u 
kamione i odvoze, slika 11 i 12. 
 
 
 

                      
 

        
 
         Slika 17. Utovar i odvoz elektropećne prašine (10 02 07*)  u autocisternu 
                                u CMC Sisak d.o.o. (T. Sofilić, 2011.) 
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Slika 18. Pripremljena otpadna kovarina (10 09 11*) za otpremu kamionima 
                              u CMC Sisak d.o.o. (T. Sofilić, 2011.) 

 
 

 
Osoba zadužena za skladištenje i otpremu otpada na zbrinjavanje (povjerenik za 

otpad) po potrebi angažira ovlaštenu tvrtku, a na temelju važećeg ugovora, kako bi se 
spremnici s otpadom odvezli na zbrinjavanje te osigurao nesmetan rad skladišta otpada.  

Važno je napomenuti da se odvoz otpada vrši sukladno zakonu, uz zakonski propisanu 
dokumentaciju. Nakon svakog odvoza uz izdavanja pratećeg lista, količine otpada upisuju se 
u očevidnik otpada (ONTO) za pojedinu vrstu otpada. Početkom nove poslovne godine 
izrađuje se dokumentacija kojom se prate godišnje količine otpada u tvrtki prema vrsti otpada 
te se obavještavaju nadležne službe za praćenje otpada.  

 
 

3.3 Uvjeti i obveze odvojenog sakupljanja otpada 
 

Jedinica lokalne samouprave izvršava obvezu odvojenog prikupljanja problematičnog 
otpada (opasni otpad iz podgrupe 20 01 – iz kućanstva), otpadnog papira, metala, stakla, 
plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada na način da osigura: 

• funkcioniranje jednog ili više reciklažnih dvorišta, odnosno mobilne jedinice na svom 
području, 

• postavljanje odgovarajućeg broja i vrsta spremnika za odvojeno sakupljanje 
problematičnog otpada, otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila, koji nisu 
obuhvaćeni sustavom gospodarenja posebnom kategorijom otpada, na javnoj površini, 
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• obavještavanje kućanstava o lokaciji i izmjeni lokacije reciklažnog dvorišta, mobilne 
jedinice i spremnika za odvojeno sakupljanje problematičnog otpada, otpadnog papira, 
metala, stakla, plastike i tekstila i 

• uslugu prijevoza krupnog (glomaznog) komunalnog otpada na zahtjev korisnika 
usluge. 

 
 
 

 
 
 
    Slika 19. Odvajanjem otpada nastaju korisne sirovine koje se mogu ponovno upotrijebiti42 

 

Jedinica lokalne samouprave dužna je osigurati da prostorni razmještaj reciklažnih 
dvorišta, odnosno način rada mobilne jedinice omogućava pristupačno korištenje istih svim 
stanovnicima područja za koje su uspostavljena reciklažna dvorišta, odnosno mobilne 
jedinice. 

Osoba koja upravlja reciklažnim dvorištem otpada dužna je: 

• zaprimati bez naknade i voditi evidenciju o zaprimljenom sljedećem komunalnom 
otpadu nastalom u kućanstvu na odgovarajućem području jedinice lokalne samouprave 
za koje je uspostavljeno to reciklažno dvorište: problematični otpad, otpadni papir, 
drvo, metal, staklo, plastiku, tekstil i krupni (glomazni) otpad, 

• odvojeno skladištiti otpad u odgovarajućim spremnicima, 

• predati otpad osobi ovlaštenoj za gospodarenje tom vrstom otpada, 

• sudjelovati u sustavima gospodarenja posebnom kategorijom otpada na način propisan 
propisom kojim se uređuje gospodarenje posebnom kategorijom otpada. 

• Osoba koja upravlja reciklažnim dvorištem utvrđuje, u suradnji s tijelima jedinice 
lokalne samouprave, pravo korištenja usluga reciklažnog dvorišta bez naknade, 

• Osoba koja upravlja reciklažnim dvorištem dužna je zatražiti na uvid osobni 
identifikacijski dokument od osobe koja predaje otpad radi ostvarenja prava na 
naknadu. 
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• Osoba koja upravlja reciklažnim dvorištem može zaprimati i otpad koji nije nastao na 
odgovarajućem području jedinice lokalne samouprave za koje je uspostavljeno to 
reciklažno dvorište kao i otpad koji nije nastao u kućanstvu. Osoba koja predaje otpad 
snosi sve troškove gospodarenja tim otpadom. 

• Zabranjeno je krupni (glomazni) otpad odbacivati i sakupljati na javnoj površini, osim 
putem spremnika. 

• Obavljanje poslova reciklažnog dvorišta i prijevoza krupnog (glomaznog) komunalnog 
otpada na zahtjev korisnika usluge dužan je osigurati davatelj usluge prikupljanja 
miješanog komunalnog otpada. 

• Uvjete prostornog razmještaja reciklažnih dvorišta u svrhu ispunjavanja kriterija 
pristupačnog korištenja reciklažnog dvorišta, način rada mobilne jedinice, način 
provedbe obveze, način izvješćivanja i obračuna opravdanih troškova održavanja i 
rada reciklažnog dvorišta i mobilne jedinice propisuje Vlada. 

 
3.4 Obveze jedinica lokalne samouprave 

 

Jedinica lokalne samouprave dužna je na svom području osigurati: 

• javnu uslugu prikupljanja miješanog komunalnog otpada, i biorazgradivog 
komunalnog otpada, 

• odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog 
(glomaznog) komunalnog otpada, 

• sprječavanje odbacivanja otpada na način suprotan Zakonu o održivom gospodarenju 
otpadom, te uklanjanje tako odbačenog otpada, 

• provedbu Plana, 

• donošenje i provedbu plana gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, 
odnosno Grada Zagreba, 

• provođenje izobrazno-informativne aktivnosti na svom području i 

• mogućnost provedbe akcija prikupljanja otpada. 
 
Više jedinica lokalne samouprave mogu sporazumno osigurati zajedničko ispunjenje 

jedne ili više obveza glede gospodarenja otpadom.  
Jedinica lokalne samouprave dužna je sudjelovati u sustavima sakupljanja posebnih 

kategorija otpada sukladno propisu kojim se uređuje gospodarenje posebnom kategorijom 
otpada.  

Jedinica lokalne samouprave dužna je osigurati provedbu svojih obveze na kvalitetan, 
postojan i ekonomski učinkovit način u skladu s načelima održivog razvoja, zaštite okoliša i 
gospodarenja otpadom osiguravajući pri tom javnost rada.  
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3.5 Modeli odvojenog sakupljanja na studiji slučaja 
 

Republika Hrvatska se je obvezala da će putem nadležnih tijela osigurati odvojeno 
sakupljanje otpadnog papira, metala, plastike i stakla, električnog i elektroničkog otpada, 
otpadnih baterija i akumulatora, otpadnih vozila, otpadnih guma, otpadnih ulja, otpadnog 
tekstila i obuće i medicinskog otpada do 1. siječnja 2015. 

Jedinice lokalne samouprave dužne su na svom području izvršiti obavezu primarne 
reciklaže koja se temelji na odvojenom prikupljanju problematičnog otpada, otpadnog papira, 
metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada na način da 
osigura: 

• funkcioniranje jednog ili više reciklažnih dvorišta, odnosno mobilne jedinice na svom 
području, 

• postavljanje odgovarajućeg broja i vrsta spremnika za odvojeno sakupljanje 
problematičnog otpada, otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila, koji nisu 
obuhvaćeni sustavom gospodarenja posebnom kategorijom otpada, na javnoj površini, 
slika 14,  

• obavještavanje kućanstava o lokaciji i izmjeni lokacije reciklažnog dvorišta, mobilne 
jedinice i spremnika za odvojeno sakupljanje problematičnog otpada, otpadnog papira, 
metala, stakla, plastike i tekstila i 

• uslugu prijevoza krupnog (glomaznog) komunalnog otpada na zahtjev korisnika 
usluge. 
 
 
 

      
 
      
         Slika 20. Spremnici za odvojeno sakupljanje otpada na javnoj površini43 
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Cilj odvojenog skupljanja otpada, tj. primarne reciklaže je omogućiti gospodarenje tim 
otpadom, a u skladu sa zakonskim  odredbama. Primarna reciklaža i odvojeno sakupljanje 
otpada provodi se za one otpadne tvari koje se mogu tehnički i financijski vratiti u kružni tok. 
Temeljna zadaća odvojenog sakupljanja otpada je smanjivanje potencijala komunalnog otpada 
koji treba odložiti na odlagališta otpada, odnosno obraditi i energetski iskoristiti prije 
odlaganja.  

 
 

       
 
 
     Slika 21. Kružni tok i recikliranje metalnog otpada - čeličnih proizvoda  
 
 
Razvrstavanje i odvojeno skupljanje otpada na mjestu nastanka (kod proizvođača 

otpada) je preduvjet za učinkovitu primjenu mjera gospodarenja otpadom, tj. postupaka 
kojima se otpadu daje nova vrijednost, primjerice: ponovna uporaba, recikliranje i oporaba u 
energetske svrhe. Uvođenjem primarne reciklaže smanjila bi se količina ostatnog otpada koji 
se zbrinjava na odlagalištu otpada.  

Primarna reciklaža mora biti odgovarajuće organizirana u privredi,  u domaćinstvima, 
ustanovama i institucijama, a u cilju stvaranja sekundarnih sirovina (papir, staklo i dr.), uštede 
energije i kapaciteta transporta i obrade, te posljedično smanjenje opasnosti za površinske i 
podzemne vode, te okoliš općenito.  

Primarna reciklaža i odvojeno sakupljanje otpada stalno se dopunjava i mijenja, ovisno 
o stanju tehnike i tržišnih uvjeta. Za što uspješniju i kvalitetniju provedbu primarnog 
odvajanja neophodan je daljnji nastavak edukacije na svim razinama društva preko postojećih 
projekata koji se već provode, ali i za buduće, u kojima će sudjelovati pojedinci, nevladine 
organizacije, odgojno-obrazovne ustanove, javne i državne institucije, te JLS. Kako bi se 
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mogla pratiti postojeća razina  i  porast  svijesti građana, potrebno je izraditi analizu razine 
svijesti građana. 

 
Na slučaju Podružnice Čistoća u okviru Zagrebačkog Holdinga d.o.o. može se 

prikazati primjer odvojenog skupljanja otpada koji se može reciklirati te izdvajanje štetnog i 
opasnog otpada koji su dio cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu.  
Naime, još 1988. godine započelo se s odvojenim prikupljanjem nekih vrsta otpada, a danas 
su ti, kao i mnogi drugi slični projekti, u Zagrebu uobičajeni i vrlo dobro prihvaćeni 
komunalni standard.  

U ukupno oko 6.000 spremnika, smještenih na javnim površinama, odvojeno se 
prikupljaju papir i karton, staklo, plastična i metalna ambalaža, tekstil, biootpad, a u devet 
reciklažnih dvorišta prikuplja se dvadesetak vrsta otpada iz domaćinstava.  

Otpad koji se može odložiti u reciklažnim dvorištima je: papir, karton, plastika, 
metalna ambalaža, stiropor, stare baterije, stakleni ambalažni otpad, ravno staklo, PET – boce, 
PE – folija, limenke, stari lijekovi, otpadne gume bez naplatka (do 4 komada), metalni 
glomazni otpad, građevinski otpad, elektronički  otpad, glomazni otpad, akumulatore, 
fluorescentne cijevi i zeleni otpad. 

Na 2 reciklažna dvorišta Stenjevec (Gospodska bb) i Špansko (D.Cesarića bb) od 
ukupno 9 reciklažnih dvorišta, moguće je predati na daljnje postupanje otpadna motorna i 
jestiva ulja, zauljenu ambalažu te ambalažu onečišćenu opasnim tvarima (boje, lakovi i sl.) iz 
domaćinstava.  

 
 
 
4.  EVIDENCIJE, PLANIRANJE I IZVJEŠĆIVANJE O OTPADU 

 
 

4.1 Obveze proizvođača i posjednika otpada 
 

Obveze proizvođača i posjednika otpada propisane su Zakonom o održivom 
gospodarenju otpadom i provedbenim propisima donesenim na temelju Zakona, a obuhvaćaju: 
provođenje mjera smanjivanja nastajanja otpada, odvojeno sakupljanje otpada, privremeno 
skladištenje vlastitog proizvodnog otpada, predaja otpada osobi ovlaštenoj za gospodarenje 
otpadom, evidencija i izvješćivanje o otpadu, izrada plana gospodarenja otpada proizvođača 
otpada te imenovanje povjerenika za otpad i osobe odgovorne za gospodarenje otpadom. 

Proizvođač otpada je svaka osoba čijom aktivnošću nastaje otpad i/ili koja prethodnom 
obradom, miješanjem ili drugim postupkom mijenja sastav ili svojstva otpada, a posjednik 
otpada je proizvođač otpada ili pravna i fizička osoba koja je u posjedu otpada. 
 
Odvojeno sakupljanje otpada – Sukladno Zakonu otpad čija se vrijedna svojstva mogu 
iskoristiti mora se odvojeno sakupljati i skladištiti kako bi se omogućilo gospodarenje tim 
otpadom u skladu s odredbama Zakona i propisima donesenim na temelju Zakona. 
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Otpad koji je određen da se smatra posebnom kategorijom otpada mora se odvajati na 
mjestu nastanka, odvojeno sakupljati i skladištiti u skladu s načinom propisanim propisom 
kojim se uređuje gospodarenje posebnom kategorijom otpada. 
 
Skladištenje vlastitog proizvodnog otpada – Proizvođač otpada dužan je skladištiti vlastiti 
proizvodni otpad na mjestu nastanka odvojeno po vrstama otpada u skladištu vlastitog 
proizvodnog otpada, na način koji ne dovodi do miješanja otpada i koji omogućuje obradu 
otpada, do maksimalno jedne godine od njegova nastanka. 

Ukoliko je količina otpada koji se privremeno skladišti veća od 150 t neopasnog 
otpada, odnosno 200 kg opasnog otpada, dužan je upisati se u Očevidnik određenih osoba 
koje skladište vlastiti proizvodni otpad. 

Zahtjev za upis u Očevidnik određenih osoba koje skladište vlastiti proizvodni otpad 
podnosi se Ministarstvu zaštite okoliša i prirode u pisanom ili elektroničkom obliku. Uz 
zahtjev se dostavljaju dokazi o raspolaganju odgovarajućim spremnicima i prostorom za 
privremeno skladištenje vlastitog otpada u sklopu građevine u kojoj se obavlja osnovna 
djelatnost, te dokaz o imenovanju osobe odgovorne za gospodarenje otpadom. 

Na osnovi zahtjeva Ministarstvo izdaje Potvrdu o upisu u očevidnik određenih osoba 
koje skladište vlastiti proizvodni otpad. U slučaju promjene podataka upisanih u Očevidnik, 
osoba koja je upisana u očevidnik dužna je u roku od 15 dana od nastale promjene dostaviti 
Ministarstvu zahtjev za izmjenu upisanih podataka. 

Obrazac zahtjeva za upis u Očevidnik određenih osoba koje skladište vlastiti 
proizvodni otpad nalazi se u Dodatku VIII Pravilnika o gospodarenju otpadom  (slika 22.). 

 
Predaja otpada osobi ovlaštenoj za gospodarenje otpadom – Posjednik otpada dužan je 
predati svoj otpad osobi koja obavlja djelatnost gospodarenja otpadom prema Zakonu, izuzev 
u slučaju kad može obraditi svoj otpad jer: 
 

• sam obavlja djelatnost gospodarenja otpadom prema Zakonu, 

• kao fizička osoba biološki razgradivi otpad iz svog vrta obrađuje kompostiranjem 
(biološkom aerobnom obradom). 
 
Pri predaji otpada dužan je osobi koja obavlja djelatnost gospodarenja otpadom uz 

otpad predati prateći list te je odgovoran za točnost podataka o otpadu navedenih u pratećem 
listu. 

Posjednik opasnog otpada osobi koja obavlja djelatnost gospodarenja otpadom uz 
prateći list predaje i izvješće o ispitivanju svojstava otpada odnosno deklaraciju o fizikalnim i 
kemijskim svojstvima otpada propisanu posebnim propisom (vidi poglavlje 4.3.). 

Odgovornost posjednika otpada za predani otpad prestaje nakon što osoba kojoj je 
otpad predan na propisan način preuzme otpad i ovjeri prateći list ili dokument o prometu ako 
je otpad izvezen. 

Podaci o postupanju s otpadom čuvaju se najmanje 5 godina (odnosno 12 mjeseci ako 
se radi o prijevozu opasnog otpada) te se dokazi i ostali relevantni podaci o poduzetim 
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radnjama moraju učiniti dostupnim na uvid na zahtjev nadležnih tijela ili prethodnog 
posjednika otpada. Obrazac pratećeg lista propisan je Pravilnikom o  gospodarenju otpadom. 

 
 
 

 
 

 
Slika 22. Obrazac zahtjeva za upis u Očevidnik određenih osoba koje skladište vlastiti 
proizvodni otpad (dio obrasca koji se odnosi na upis u Očevidnik određenih osoba koje 

skladište vlastiti proizvodni otpad) 
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Evidencija i izvješćivanje o otpadu – Osoba koja obavljanjem svoje djelatnosti proizvodi 
otpad i osoba koja obavlja djelatnost gospodarenja otpadom dužna je voditi Očevidnik o 
nastanku i tijeku otpada za svaku vrstu otpada (vidi poglavlje 4.3.) 

Podaci iz očevidnika dostavljaju se jednom godišnje u bazu Registra onečišćavanja 
okoliša sukladno Pravilniku o registru onečišćavanja okoliša, NN 87/15 (vidi poglavlje 4.4.). 
 
Plan gospodarenja otpadom proizvođača otpada – Proizvođač otpada koji stvara 200 ili više 
kilograma opasnog otpada godišnje na određenoj lokaciji, dužan je izraditi plan gospodarenja 
otpadom proizvođača otpada za određenu lokaciju, osim u slučaju da posjeduje važeću izjavu 
o okolišu sukladno propisu o uključivanju organizacija u sustav upravljanja okolišem i 
neovisnog ocjenjivanja (EMAS) ili ISO 14001 ili posjeduje važeću dozvolu za gospodarenje 
otpadom sukladno Zakonu (vidi poglavlje 4.2.). 
 
Imenovanje povjerenika za otpad –  Pravna osoba koja je proizvođač otpada i zapošljava 50 i 
više osoba dužna je imenovati povjerenika za otpad i zamjenika povjerenika (koji će u slučaju 
spriječenosti povjerenika izvršavati njegove obveze), u roku od dvije godine od dana stupanja 
na snagu Zakona. 

Povjereniku se radi obavljanja obveza, mora osigurati dostatno vrijeme tijekom radnog 
vremena, mogućnost stručnog informiranja i usavršavanja i odgovarajuća sredstva za rad. 

Povjerenik je dužan: 

• nadzirati provedbu propisa o gospodarenju otpadom, utvrđivati nedostatke i 
obavještavati vlasnika, odnosno odgovornu osobu u pravnoj osobi o utvrđenim 
nedostatcima, 

• organizirati provedbu propisa o otpadu kod pravne osobe na odgovarajući način, 

• savjetovati vlasnika, odnosno odgovornu osobu u pravnoj osobi u svim pitanjima 
gospodarenja otpadom koja se tiču te pravne osobe. 
Na povjerenika se ne smije prenijeti odgovornost za provedbu propisanih obveza o 

otpadu. Također, imenovanje povjerenika ne utječe na odgovornosti pravne osobe u 
izvršavanju propisanih obveza u vezi gospodarenja otpadom. 

Pravna osoba dostavlja informaciju o imenovanju povjerenika i zamjenika povjerenika 
Hrvatskoj agenciji za okoliš i prirodu (Agencija). 

Povjerenik za otpad i njegov zamjenik dužni su ishoditi potvrdu Ministarstva o 
obavljenoj izobrazbi u gospodarenju otpadom. Ministarstvo izdaje potvrdu o obavljenoj 
izobrazbi u gospodarenju otpadom na rok od pet godina osobi koja je ispunila obveze 
sukladno Programu izobrazbe o gospodarenju otpadom. 
 
Imenovanje osobe odgovorne za gospodarenje otpadom – Proizvođač otpada dužan je 
imenovati osobu odgovornu za gospodarenje otpadom. Pri podnošenju zahtjeva za upis u 
Očevidnik određenih osoba koje skladište vlastiti proizvodni otpad proizvođač treba dostaviti 
dokaz o imenovanju osobe odgovorne za gospodarenje otpadom.  
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Posjednici otpada koji obavljaju djelatnost gospodarenja otpadom dužni su imenovati 
odgovornu osobu za gospodarenje otpadom. Uvjeti koje mora ispunjavati odgovorna osoba 
propisani su Zakonom, a poslovi odgovorne osobe propisani su Pravilnikom o gospodarenju 
otpadom. 

Osoba odgovorna za gospodarenje otpadom dužna je ishoditi potvrdu Ministarstva o 
obavljenoj izobrazbi u gospodarenju otpadom. Ministarstvo izdaje potvrdu o obavljenoj 
izobrazbi u gospodarenju otpadom na rok od pet godina osobi koja je ispunila obveze 
sukladno Programu izobrazbe o gospodarenju otpadom. 

 
Nusproizvod / deklasifikacija otpada / ukidanje statusa otpada – Posjednik tvari ili predmeta 
koji je nastao kao rezultat proizvodnog procesa čiji primarni cilj nije proizvodnja te tvari ili 
predmeta može s istim postupati kao s nusproizvodom, a ne kao s otpadom ako ishodi potvrdu 
Ministarstva o upisu nusproizvoda u Očevidnik nusproizvoda. 

Posjednik otpada može deklasificirati određeni otpad ako ishodi od Ministarstva 
rješenje o deklasifikaciji tog otpada. 

Posjednik otpada za koji kriteriji za određivanje ukidanja statusa otpada nisu utvrđeni 
na razini Europske unije, može odrediti ukidanje statusa otpada za tu vrstu otpada ako ishodi 
potvrdu Ministarstva o upisu u Očevidnik za ukidanje statusa otpada. 
 
Prekršajne odredbe za proizvođače / posjednike otpada –  U Zakonu su definirane prekršajne 
odredbe za proizvođače otpada kao i za osobe koje imaju obavljaju djelatnost gospodarenja 
otpadom odnosno za pravne osobe, odgovorne osobe u pravnoj osobi i fizičke osobe – 
obrtnike za slučaj ne ispunjavanja obveza propisanih Zakonom i provedbenim propisima 
donesenim na temelju Zakona. 
 

Novčane kazne ovisno o prekršaju za pravne osobe su: 

• od 300.000,00 do 700.000,00 kuna,  

• od 150.000,00 do 400.000,00 kuna,  

• od 100.000,00 do 300.000,00 kuna. 
 
Za prekršaj će se kazniti i odgovorna osoba u pravnoj osobi novčanom kaznom u 

iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna, od 25.000,00 do 50.000,00 kuna odnosno od 
25.000,00 do 50.000,00 kuna. Također, novčane kazne su propisane i za fizičke osobe – 
obrtnike te za fizičke osobe. 

 
Na primjer, novčanom kaznom u iznosu od 300.000,00 do 700.000,00 kuna kaznit će 

se za prekršaj pravna osoba koja: 

• gospodarenje otpadom provodi na način koji dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i koji 
dovodi do štetnih utjecaja na okoliš, 

• odbacuje otpad u okoliš,  

• spaljivanje otpada u okolišu, potapanje otpada provodi protivno odredbama Zakona, 
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• gospodarenje otpadom provodi protivno odredbama Zakona o održivom gospodarenju 
otpadom i propisa donesenim na temelju Zakona, 

• otpad čija se vrijedna svojstva mogu iskoristiti ne sakuplja i ne skladišti odvojeno 
kako bi se omogućilo gospodarenje tim otpadom u skladu s odredbama Zakona i 
propisima donesenim na temelju ovoga Zakona,  

• je posjednik opasnog otpada, a uz propisane podatke o otpadu ovlaštenoj osobi ne 
predaje i izvješće o ispitivanju svojstava otpada odnosno deklaraciju o svojstvima 
otpada,… 
 
Za navedene radnje kaznit će se za prekršaj i odgovorna osoba u pravnoj osobi 

novčanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna, odnosno kaznom zatvora do 
60 dana. Za navedene radnje kaznit će se za prekršaj fizička osoba – obrtnik novčanom 
kaznom u iznosu od 100.000,00 do 250.000,00 kuna. 

Svako neispunjenje obveza određenih propisima donesenim na temelju Zakona, 
posjednika otpada nad kojim je proveden nadzor, kao i neispunjenje tih obveza u utvrđenom 
roku i na propisani način smatra se prekršajem u smislu Zakona. 

Za neispunjenje obveza kaznit će se pravna osoba posjednika otpada nad kojim je 
proveden nadzor, novčanom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 800.000,00 kuna, te 
odgovorna osoba u pravnoj osobi novčanom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 70.000,00 
kuna. Za prekršaj kaznit će se i fizička osoba – obrtnik nad kojima je proveden nadzor, 
novčanom kaznom u iznosu od 25.000,00 do 70.000,00 kuna. 

Za sve navedene prekršaje iz Zakona počinjene drugi put u roku od šest mjeseci, uz 
novčanu kaznu izreći će se i zaštitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti u trajanju od tri 
mjeseca, a za prekršaje počinjene treći put u roku od jedne godine uz novčanu kaznu izreći će 
se i zaštitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti od šest mjeseci. 

 

 

4.2 Plan gospodarenja otpadom proizvođača otpada 
 

Proizvođač otpada koji proizvodi 200 ili više kilograma opasnog otpada godišnje na 
određenoj lokaciji, dužan je izraditi plan gospodarenja otpadom proizvođača otpada za 
određenu lokaciju, osim u slučaju da posjeduje važeću izjavu o okolišu sustava upravljanja 
okolišem (EMAS ili ISO 14001) ili posjeduje važeću dozvolu za gospodarenje otpadom 
sukladno Zakonu. 

Proizvođač otpada dužan je izraditi plan u roku od godine dana od dana početka rada, 
odnosno u roku od tri mjeseca nakon što je prvi put proizveo 200 i više kilograma opasnog 
otpada u godini dana. Također je obvezan izmijeniti, odnosno revidirati plan svakih pet 
godina, te u slučaju značajne promjene u radu na lokaciji. 

Plan gospodarenja otpada proizvođača otpada se izrađuje na obrascu i sadrži: 

• podatke o lokaciji i postrojenju, 

• podatke o tehnološkom procesu, 

• mjere upravljanja radi provedbe obveza o gospodarenju otpadom, 
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• podatke o planiranom radu i razvoju u smislu gospodarenja otpadom, 

• popis propisanih obveza u vezi gospodarenja otpadom. 
 
Plan se izrađuje u dva primjerka, jedan se dostavlja nadležnom upravnom tijelu radi 

provjere usklađenosti sadržaja s odredbama propisa o gospodarenju otpadom, a drugi 
zadržava proizvođač otpada. 

U slučaju neusklađenosti plana s odredbama propisa o gospodarenju otpadom 
nadležno upravno tijelo naložit će rješenjem izmjenu plana u roku ne dužem od 15 dana, 
protiv kojeg se može izjaviti žalba Ministarstvu. 

Nadležno tijelo izrađuje popis obveznika izrade plana i popis obveznika koji su izradili 
plan na području jedinice područne (regionalne) samouprave i dostavlja ga Hrvatskoj agenciji 
za okoliš i prirodu do 31. ožujka tekuće godine za prethodnu kalendarsku godinu, a Agencija 
izrađuje godišnje izvješće o provedbi obveze izrade plana u kojem se nalazi i popis obveznika 
koji su planove izradili. 

Obrazac plana gospodarenja otpadom proizvođača otpada (PGO-PO), te uputa za 
njegovo popunjavanje propisani su Dodatkom XIV Pravilnika o gospodarenju otpadom (slika 
23.) 

U obrascu plana potrebno je specificirati da li se plan izrađuje prvi puta ili se radi 
revizija plana. Ukoliko se radi o reviziji plana navodi se datum prve izrade plana i razlog 
revizije plana (značajna promjena u radu na lokaciji ili revizija nakon 5 godina od izrade 
plana) te datum zadnje revizije ukoliko je primjenjivo. 

U planu se navode obveze iz područja gospodarenja otpadom vezane za lokaciju za 
koju se izrađuje plan gospodarenja otpadom: odvojeno sakupljanje otpada, vođenje ONTO, 
predaja otpada osobi ovlaštenoj za gospodarenje otpadom uz prateći list i ostalu zakonski 
propisanu dokumentaciju, prijava otpada u ROO na PL-PPO obrascu (odnosno NO obrascu, 
vidi poglavlje 4.4.) u elektroničkoj aplikaciji – baza ROO, upis u Očevidnik određenih osoba 
koje skladište vlastiti proizvodni otpad (ukoliko je količina otpada veća od 150 t neopasnog 
otpada, 200 kg opasnog otpada), imenovanje povjerenika za otpad i osobe odgovorne za 
gospodarenje otpadom,… 

Mjere upravljanja iz plana su mjere koje se poduzimaju u svrhu provedbe obveza 
gospodarenja otpadom kao npr. mjere sprječavanja nastanka otpada, poduzete mjere na mjestu 
nastanka otpada i/ili izvan mjesta nastanka: odvojeno sakupljanje, način skladištenja otpada 
(na nepropusnoj natkrivenoj podlozi, u atestiranim spremnicima otpada), edukacija djelatnika, 
interni akt o gospodarenju otpadom na lokaciji i sl. 

Podaci o planiranom radu i razvoju u smislu gospodarenja otpadom podrazumijevaju 
planirane mjere, aktivnosti i ciljeve rada i razvoja u smislu gospodarenja otpadom npr. 
planirani postupci obrade u smislu poštivanja reda prvenstva gospodarenja otpadom, mjere i 
aktivnosti vezane za sprječavanje nastanka otpada (razvoj i provedba projekata čistije 
proizvodnje: modifikacija proizvodnog procesa i proizvodne opreme, primjena najboljih 
raspoloživih tehnika, proizvodnja proizvoda koji u manjoj mjeri utječu na okoliš tijekom 
cijelog životnog ciklusa proizvoda, zamjena proizvoda ili njihove ambalaže koji proizvode 
previše otpada, zamjena sirovina, učinkovitije korištenje sirovina,…), izobrazba zaposlenika, 
uvođenje sustava upravljanja okolišem prema ISO 14001 ili EMAS,… 
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Slika 23. Obrazac plana gospodarenja otpadom proizvođača otpada (PGO-PO) 
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4.3 Očevidnici o nastanku i tijeku otpada 
 

Osoba koja obavljanjem svoje djelatnosti proizvodi otpad i osoba koja obavlja 
djelatnost gospodarenja otpadom dužna je voditi očevidnik o nastanku i tijeku otpada za 
svaku vrstu otpada. Očevidnik o nastanku i tijeku otpada sastoji se od obrasca očevidnika i 
pratećih listova za pojedinu vrstu otpada. 

Osoba je dužna ažurno i potpuno unositi podatke u očevidnik o nastanku i tijeku 
otpada nakon svake nastale promjene stanja, te je odgovorna za istinitost podataka koje je 
unijela. 

Podaci iz očevidnika se čuvaju pet godina i dostavljaju se jednom godišnje u Registar 
onečišćavanja okoliša sukladno posebnom propisu (Pravilnik o registru onečišćavanja okoliša, 
NN 87/15). 

Osoba koja je ishodila dozvolu za gospodarenje otpadom, trgovac otpadom, osoba 
upisana u očevidnik reciklažnih dvorišta, davatelj javne usluge prikupljanja miješanog 
komunalnog otpada i davatelj javne usluge prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada 
dužna je voditi očevidnik o nastanku i tijeku otpada putem mrežne aplikacije u 
informacijskom sustavu gospodarenja otpadom (e-onto). Ostali obveznici vode očevidnik o 
nastanku i tijeku otpada u pisanom obliku, a mogu ga, na vlastiti zahtjev, voditi putem mrežne 
aplikacije. Troškove koji nastaju radom mrežne aplikacije dužni su snositi korisnici te 
aplikacije. 

Obrazac očevidnika o nastanku i tijeku otpada (ONTO) i obrazac pratećeg lista (PL-O) 
te upute za njihovo popunjavanje popisani su Pravilnikom o gospodarenju otpadom. 

Zaseban obrazac ONTO (slika 24.) se vodi za svaku vrstu otpada – ključni broj otpada. 
Obrazac se sastoji od tri dijela: općio dio koji sadrži podatke o tvrtci i organizacijskoj jedinici, 
podaci o otpadu i podaci o tijeku otpada. 

Prateći list (slika 25.) je dokument koji posjednik otpada predaje uz otpad osobi 
ovlaštenoj za gospodarenje otpadom. Prateći list se ispunjava u tri primjerka od kojih jedan 
primjerak zadržava tvrtka/obrt koja predaje otpad, jedan primjerak tvrtka / obrt koja preuzima 
otpad i jedan tvrtka/obrt koja prevozi otpad. Ukoliko prijevoz otpada obavlja tvrtka / obrt koja 
predaje otpad ili tvrtka / obrt koja preuzima otpad, ispunjavaju se samo dva primjerka 
pratećeg lista. 

Ukoliko se osobi koja obavlja djelatnost gospodarenja otpadom predaje opasan otpad 
uz prateći list predaje se i izvješće o ispitivanju svojstava otpada, koje nije starije od 12 
mjeseci računajući od dana kada je provedeno ispitivanje svojstava otpada u slučaju za koji ne 
posjeduje deklaraciju o svojstvima otpada ili ako je količina otpada veća od jedne tone, a ako 
je količina opasnog otpada poznatog sastava manja od jedne tone uz prateći list predaje se 
deklaracija o fizikalnim i kemijskim svojstvima otpada (slika 26.), koja je propisana posebnim 
propisom (ako nije drugačije propisano propisom kojim se uređuje gospodarenje posebnom 
kategorijom otpada - npr. električni i elektronički otpad). 
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Slika 24. Obrazac očevidnika o nastanku i tijeku otpada (ONTO) 
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Slika 25. Obrazac pratećeg lista za otpad (PL-O) 
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Slika 26. Obrazac deklaracije o fizikalnim i kemijskim svojstvima otpada (DFKSO)  

 

NAPOMENA: Obrazac deklaracije je iz starog Pravilnika o gospodarenju otpadom jer još 
uvijek nije donesen propis kojim će se propisati obrazac deklaracije sukladno Zakonu. 
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4.4 Registar onečišćavanja okoliša 
 

 

Obveza uspostave i vođenja Registra onečišćavanja okoliša propisana je o Zakonom o 
zaštiti okoliša (NN 80/13, 78/15). Registar onečišćavanja okoliša (ROO) je skup podataka o 
izvorima, vrsti, količini, načinu i mjestu ispuštanja, prijenosa i odlaganja onečišćujućih tvari i 
otpada u okoliš. 

Podaci iz ROO koriste se za izvješćivanje o ispuštanjima onečišćujućih tvari u 
sastavnice okoliša kao i nastanku i prijenosu otpada izvan mjesta nastanka te gospodarenju 
otpadom sukladno posebnim propisima kojima se uređuju područja zaštite okoliša, zraka, 
otpada i voda. 

ROO je informacijski sustav. Sastavni dio ROO su baze podataka s pripadajućom 
aplikacijom za unos, verifikaciju, pregled, analizu i razmjenu podataka te preglednici koji 
javnosti omogućuju izravan pristup podacima. Registar onečišćavanja okoliša uspostavlja, 
vodi i održava Agencija. 
 
Pravilnik o registru onečišćavanja okoliša (NN br. 87/15) 

 

Pravilnikom o registru onečišćavanja okoliša (Pravilnik o ROO) se uspostavlja pravni 
okvir za provedbu Uredbe (EZ) br. 166/2006 Europskog parlamenta i Vijeća od 18. siječnja 
2006. o uspostavljanju Europskog registra ispuštanja i prijenosa onečišćujućih tvari. 

Pravilnikom o ROO propisuje se: 

• sadržaj i način vođenja ROO,  

• dostavljanje podataka, 

• obveznici dostave podataka u ROO, 

• način, metodologija i rokovi prikupljanja i dostavljanja podataka o emisijama odnosno 
ispuštanju, prijenosu i odlaganju onečišćujućih tvari u okoliš i otpadu, podaci o 
onečišćivaču, operateru postrojenja, organizacijskoj jedinici u sastavu onečišćivača,  

• osiguranje i kontrola kvalitete podataka (način provjere i osiguranja kvalitete podataka 
koji se dostavljaju i vode u registru, rok čuvanja očevidnika iz kojih su dostavljeni 
podaci), 

• rok i način obavještavanja javnosti, 

• obavljanje stručnih poslova za potrebe ROO. 
Popis djelatnosti pri kojima dolazi do ispuštanja i/ili prijenosa onečišćujućih tvari, 

njihove šifre i kapaciteti određeni su u Prilogu 1. Pravilnika o ROO. Djelatnost je proces ili 
aktivnost uslijed koje dolazi do ispuštanja i prijenosa onečišćujućih tvari u okoliš. 

Onečišćujuće tvari koje se ispuštaju u zrak, vode i/ili more i tlo i prenose izvan mjesta 
nastanka u otpadnim vodama, njihove šifre, CAS registarski brojevi (CAS – Chemical 
Abstract Service) i pragovi ispuštanja određeni su u Prilogu 2. Pravilnika o ROO. Prag 
ispuštanja je količina ispuštanja onečišćujuće tvari za koju se dostavljaju podaci samo ako su 
veći ili jednaki pragu ispuštanja. 

U Prilogu 3. Pravilnika o ROO određeni su uređaji za pročišćavanje otpadnih plinova i 
njihove šifre, a u Prilogu 4. uređaji za pročišćavanje otpadnih voda i njihove šifre. 
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Dio Pravilnika o ROO su i obrasci na kojima se dostavljaju podaci. 
Podaci o obvezniku dostave podataka unose se u: 

• Obrazac PI-1 – Podaci o operateru, 

• Obrazac PI-2 – Podaci o organizacijskoj jedinici. 
Organizacijska jedinica je bilo koji dio u organizacijskoj strukturi operatera koja u 

svojem sastavu ima jedno ili više postrojenja koja se nalaze na istoj lokaciji, a uslijed čije 
djelatnosti dolazi do ispuštanja i prijenosa izvan mjesta nastanka onečišćujućih tvari u okoliš 
ili čijom djelatnošću nastaje otpad odnosno gospodari otpadom.  

Podaci o ispuštanjima onečišćujućih tvari u zrak unose se u Obrazac PI-Z – Ispuštanja 
u zrak iz pojedinačnih nepokretnih izvora. 

Podaci o ispuštanjima i/ili prijenosu onečišćujućih tvari u otpadnim vodama iz ispusta 
obveznika u vode i/ili more odnosno sustav javne odvodnje unose se u Obrazac PI-V – 
Ispuštanje i/ili prijenos otpadnih voda, a podaci o ispuštanjima onečišćujućih tvari u otpadnim 
vodama iz sustava javne odvodnje u vode i/ili more unose se u Obrazac KI-V – Ispuštanje 
komunalnih otpadnih voda. 

Podaci o ispuštanjima onečišćujućih tvari u tlo unose se u Obrazac PI-T – Ispuštanja u 
tlo – obrada otpada na/u tlu (D2) i duboko utiskivanje otpada u tlo (D3). 

Podaci o otpadu unose se u: Obrazac NO – Nastanak otpada, Obrazac SO – 
Sakupljanje otpada i Obrazac OZO – Oporaba/zbrinjavanje otpada. 
 
Dostavljanje podataka u ROO 

Obveznik dostave podataka je operater i odgovorna osoba organizacijske jedinice koja 
obavlja djelatnosti iz Priloga 1. Pravilnika o ROO uslijed kojih dolazi do ispuštanja i/ili 
prijenosa onečišćujućih tvari u okoliš iz Priloga 2. Pravilnika o ROO i/ili nastanka odnosno 
gospodarenja otpadom. 

Obveznik dostave podataka dužan je nadležnom tijelu dostaviti podatke o: 
I. ispuštanjima onečišćujućih tvari iz Priloga 2. Pravilnika o ROO u zrak, vodu 
i/ili more i tlo; 
II. prijenosu izvan mjesta nastanka onečišćujućih tvari iz Priloga 2. Pravilnika o 
ROO u otpadnim vodama namijenjenih postupku daljnje obrade; 
III. nastanku i/ili prijenosu izvan mjesta nastanka otpada: 

• opasnog otpada u ukupnoj količini većoj od ili jednakoj 0,5 tona godišnje, 

• neopasnog otpada u ukupnoj količini većoj od ili jednakoj 20 tona godišnje; 
IV. obavljanju djelatnosti oporabe odnosno zbrinjavanja otpada (osim zbrinjavanja 
otpada postupkom D2 odnosno D3 obuhvaćenih pod I.); 
V. obavljanju djelatnosti sakupljanja otpada, pružanju javne usluge prikupljanja 
miješanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada, radu reciklažnog 
dvorišta uključujući i rad mobilnog reciklažnog dvorišta, te obavljanju djelatnosti 
trgovanja otpadom postupkom trgovanjem otpadom na malo. 
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Podaci iz točki I. i II. dostavljaju se kada je ukupna količina ispuštanja i/ili prijenosa 
po pojedinim onečišćujućim tvarima iz Priloga 2. Pravilnika o ROO, zbirno za sve ispuste na 
razini organizacijske jedinice veća ili jednaka pragu ispuštanja. 

U slučaju kada je na razini organizacijske jedinice za jednu ili više onečišćujućih tvari 
prekoračen prag i/ili granične vrijednosti nastanka i/ili prijenosa otpada izvan mjesta nastanka 
obveznik je dužan dostaviti opće obrasce PI-1 i PI-2, a pojedinačne količine tvari prijaviti po 
tematskim obrascima PI-Z, PI-V, KI-V, PI-T, NO, SO i OZO.  

U slučaju kada na razini organizacijske jedinice za jednu ili više onečišćujućih tvari 
nije prekoračen prag i/ili granična vrijednosti nastanka i/ili prijenosa otpada izvan mjesta 
nastanka, ista nije obveznik dostave podatka za izvještajnu godinu. Izuzetak su obveznici koji 
obavljaju djelatnosti gospodarenja otpadom. 

Sva postrojenja koja se nalaze na lokaciji organizacijske jedinice trebaju biti 
prijavljena unutar iste s ciljem sprječavanja dijeljenja i izbjegavanja prijave. 

Obveznik dostave podataka u Registar onečišćavanja okoliša dužan je dostavljati u 
propisanom roku vjerodostojne, točne i potpune podatke te je odgovoran za točnost podataka 
dostavljenih nadležnom tijelu. 

Potrebni podaci se prikupljaju učestalošću određenom posebnim propisima. Obveznik 
dostave podataka treba navesti način na koji su podaci određeni. Podaci o ispuštanjima, 
nastanku otpada i prijenosu izvan mjesta nastanka mogu se odrediti mjerenjem, izračunom ili 
procjenom. Za podatke određene mjerenjem ili izračunom, obveznik dostave podataka dužan 
je navesti metode mjerenja i metodu izračuna.  

Podaci na temelju kojih su određena ispuštanja u zrak, vode i/ili more, tlo, nastanak 
otpada i prijenos izvan mjesta nastanka te opis metode primijenjene prilikom prikupljanja 
podataka, kao i sve potrebne informacije čuvaju se najmanje pet godina. 
 

 

          

4.5 Izvješćivanje i popunjavanje obrazaca 
 
 
Pravilnik o registru onečišćavanja okoliša (NN 87/15) je stupio na snagu 15. kolovoza 

2015., ali obrasci PI-1, PI-2, PI-Z, PI-V, KI-V, PI-T, NO, SO i OZO se primjenjuju od 01. 
siječnja 2017. godine. 

Stupanjem na snagu novog Pravilnika prestao je važiti Pravilnik o registru 
onečišćavanja okoliša iz 2008. godine (NN 35/08), osim obrazaca na kojima se prijavljuju 
podaci: PI-1, PI-2, PI-Z-1, PI-Z-2, PI-Z-3, PI-V, KI-V, PI-T-D2, PI-T-D3, PL-PPO, PL-SKO, 
PL-SPO, i PL-OPKO te Priloga 1., Priloga 3., Priloga 4. i Priloga 5. toga Pravilnika koji 
prestaju važiti 1. siječnja 2017. godine. 

Usporedba obrazaca po novom i starom Pravilniku odnosno obrazaca koji se 
primjenjuju do i od 01.01.2017. godine navedeni su na slici 27. Popis djelatnosti pri kojima 
dolazi do ispuštanja i/ili prijenosa onečišćujućih tvari iz Priloga 1. (koji je na snazi do 
01.01.2017. godine)  navedene su u tablici 2. 
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Slika 27. Usporedba obrazaca koji se primjenjuju do/od 01.01.2017. 
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Tablica 2: Popis skupina djelatnosti obveznika dostave podataka u ROO (do 01.01.2017.) 
 
 

Šifra 
djelatnosti 

Naziv skupine djelatnosti 

01 00 00 
Izgaranje u termoenergetskim objektima i industrijskim postrojenjima 
za pretvorbu energije 

02 00 00 Izgaranje u ne industrijskim postrojenjima 

03 00 00 Izgaranje goriva u proizvodnim procesima 

04 00 00 Proizvodni procesi 

05 00 00 Pridobivanje i distribucija fosilnih goriva i geotermalne energije 

06 00 00 Uporaba otapala i ostalih proizvoda 

08 01 00 Zaštita zdravlja ljudi i životinja 

09 00 00 Obrada i odlaganje otpada i otpadnih voda 

11 00 00 Ostali izvori ispuštanja 

 
 
Ispunjeni Obrazac PI-1 – Podaci o operateru dostavlja se nadležnom tijelu 

elektroničkim putem na čijem području se nalazi sjedište operatera do 31. ožujka tekuće 
godine za prethodnu kalendarsku godinu. 

Ostali ispunjeni obrasci dostavljaju se elektroničkim putem do 31. ožujka tekuće 
godine za prethodnu kalendarsku godinu nadležnom tijelu na čijem području se nalazi 
lokacija organizacijske jedinice, osim davatelja javne usluge prikupljanja miješanog 
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te osobe koja upravlja mobilnim 
reciklažnim dvorištem koji dostavljaju odgovarajuće obrasce nadležnom tijelu na čijem 
području pruža tu odgovarajuću uslugu. 

Provjeru potpunosti, dosljednosti i vjerodostojnosti podataka dostavljenih od strane 
obveznika, kao i poštivanje propisanog roka osigurava nadležno tijelo u županiji, odnosno 
Gradu Zagrebu, u suradnji s nadležnom inspekcijom, te ih verificirane dostavlja Agenciji do 
15. lipnja tekuće godine, za proteklu godinu. 

U nastavku su prikazani opći obrasci (Obrazac PI-1 i Obrazac PI-2) koji se primjenjuju 
do 01.01.2017. i od 01.01.2017.  
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Slika 28. Obrazac PI-1 (koji se primjenjuje do 01.01.2017.) 
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Slika 29. Obrazac PI-1 (koji se primjenjuje od 01.01.2017.) 
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Slika 30. Obrazac PI-2 (dio obrasca, koji se primjenjuje do 01.01.2017.) 
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   Slika 31. Obrazac PI-2 (dio obrasca, koji se primjenjuje od 01.01.2017.) 
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Pristup bazi ROO 

 

Za pristup i vođenje ROO koristi se elektronička programska oprema (aplikacija) koja 
omogućava mrežni unos podataka. Aplikaciji ROO se pristupa putem mrežne stranice 
Agencije uporabom korisničkog imena i zaporke koje dodjeljuje Agencija (slika 32.). 

Nakon unosa podataka u bazu ROO odabirom opcije Završetak unosa tekuće godine 
obveznik potvrđuje dostavu podataka prema nadležnom tijelu. Otvoriti će se opcija pod 
nazivom Potvrđujem, završen je unos koju također treba odabrati. Sve dok se opcija 
Potvrđujem, završen je unos ne odabere sustav smatra da unos podataka nije završen i u tom 
slučaju nadležno tijelo ne može izvršiti provjeru potpunosti, dosljednosti i vjerodostojnosti 
unesenih podataka. 

Ukoliko nadležno tijelo tijekom validacije pronađe pogreške u unesenim podacima 
obveznik  će o tome  biti obaviješten, te će iste moći ispraviti. Obrasci će se otključati od 
strane nadležnog tijela kako bi obveznik mogao unijeti ispravne podatke. Nakon što ih ispravi 
ponovno treba odabrati opcije Završetak unosa tekuće godine i Potvrđujem, završen je unos. 

Agencija izrađuje i Priručnik za vođenje ROO koji sadrži upute za rad s ROO i 
postupke za osiguranje kvalitete podataka te ga objavljuje na mrežnoj stranici Agencije. 

Pristup javnosti podacima prijavljenim u ROO sukladno odredbama Pravilnika o 
ROO, osim podataka koji su klasificirani kao tajni sukladno posebnom propisu o tajnosti 
podataka, osigurava se na mrežnoj stranici Agencije putem Preglednika o ROO - pregled 
javno dostupnih verificiranih podataka iz ROO (http://roo-preglednik.azo.hr), Hrvatskog 
nacionalnog portala Registra onečišćavanja okoliša - prostorno-podatkovni preglednik 
prijavljenih podataka (http://hnproo.azo.hr), godišnjeg izvješća te na zahtjev sukladno 
propisima o pravu na pristup informacija javnosti. Agencija izrađuje Izvješće o podacima iz 
ROO do 1. prosinca tekuće godine za prethodnu kalendarsku godinu i objavljuje ga na svojoj 
mrežnoj stranici. 
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Slika 32. Ulaz u bazu ROO 
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4.6 Informacijski sustav gospodarenja otpadom 

 
 

Informacijski sustav zaštite okoliša (ISZO) 

 

Informacijski sustav gospodarenja otpadom je sastavni dio informacijskog sustava 
zaštite okoliša (ISZO) koji se vodi prema Zakonu o zaštiti okoliša (NN 80/13, 78/15).  

Informacijski sustav zaštite okoliša (ISZO) je niz međusobno povezanih elektroničkih 
baza podataka i izvora podataka o stanju i opterećenjima pojedinih sastavnica okoliša i 
drugim podacima i informacijama važnim za praćenje stanja okoliša na nacionalnoj razini. 

Takav sustav omogućuje cjeloviti uvid u stanje okoliša i opterećenja pojedinoga 
područja te time osigurava mogućnost djelovanja utemeljenoga na sagledavanju stvarnoga 
stanja i osnovnih problema okoliša. 

Informacijskim sustavom zaštite okoliša osigurava se: prikupljanje podataka i/ili 
informacija, obrada informacija najbliže primarnome izvoru podataka i jednostavna 
dostupnost podacima i informacijama (javno pristupačne elektroničke baze podataka o 
okolišu). 

Rezultat ISZO je uspostavljeni integrirani informacijski sustav svih dostupnih 
podataka i informacija o okolišu kroz pojedinačne sustave, strukturirane kroz četiri temeljne 
skupine ISZO. Podaci i informacije o stanju okoliša i njegovim sastavnicama i opterećenjima 
oblikuju se u povezane elektroničke baze podataka tematskih područja i podpodručja. Za 
svako tematsko područje i podpodručje uspostavlja se informacijski sustav kao dio cjelovitog 
ISZO RH. 

 
Temeljne skupine ISZO su: 
 

I. Sastavnice okoliša 
II. Sektorski pritisci 

III. Utjecaj na zdravlje 
IV. Odgovori društva 

 
Nadležna tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i pravne osobe s 

javnim ovlastima osiguravaju, pravodobno i bez naknade, podatke iz svoje nadležnosti i druge 
podatke koji su potrebni za vođenje informacijskog sustava. 

Agencija sukladno zakonskim obvezama uspostavlja, razvija, vodi, koordinira i 
održava jedinstveni informacijski sustav zaštite okoliša. Na temelju prikupljenih podataka 
Agencija izrađuje o stanju okoliša (propisano Zakonom o zaštiti okoliša) čiji je sastavni dio i 
izvješće o gospodarenju otpadom. 

Razvoj ISZO nije završen. Potrebno je nastaviti na aktivnostima nadogradnje 
postojećih sustava, razviti nove sustave sukladno definiranim područjima i podpodručjima te 
izvršiti potrebne radnje u svrhu poboljšavanja kvalitete i unaprjeđenja sustava.  
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Sadržaj informacijskog sustava gospodarenja otpadom 

 

Informacijski sustav gospodarenja otpadom kao dio ISZO služi u nadzoru provedbe i 
upravljanjem sustavom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske. 
Sukladno Zakonu o održivom gospodarenju otpadom Informacijski sustav gospodarenja 
otpadom sadrži sljedeće baze podataka: 
 

1. elektronički očevidnik nastanka i tijeka otpada (e-onto), 
2. aplikaciju za rad registar djelatnosti gospodarenja otpadom, 
3. aplikaciju za ovlaštene laboratorije, 
4. aplikaciju Registra onečišćavanja okoliša, 
5. aplikaciju za prekogranični promet otpadom, 
6. aplikaciju za rad registra gospodarenje posebnom kategorijom otpada, 
7. aplikaciju za evidenciju lokacija odbačenog otpada. 

 
 

U navedenim bazama podataka informacijski sustav sadrži slijedeće podatke: 
 

• podatke o izdanim dozvolama i potvrdama za postupke gospodarenja otpadom, 

• podatke o posebnim kategorijama otpada te podatke iz Registra gospodarenja 
posebnim kategorijama otpada, 

• podatke o građevinama za gospodarenje otpadom, 

• podatke iz očevidnika za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom (očevidnika 
prijevoznika otpada, posrednika u gospodarenju otpadom, trgovaca otpadom, 
reciklažnih dvorišta, određenih osoba koje skladište vlastiti proizvodni otpad, 
energetskih oporabitelja određenog otpada), 

• podatke iz očevidnika, rješenja i izvješća o prekograničnom prometu otpadom, 

• podatke iz evidencije izdanih rješenja o deklasifikaciji, iz očevidnika nusproizvoda i 
očevidnika za ukidanje statusa otpada,  

• podatke o količinama, vrstama i tokovima otpada iz očevidnika o nastanku i tijeku 
otpada, 

• podatke o obveznicima izrade plana gospodarenja otpadom proizvođača otpada,  

• popis ovlaštenih laboratorija, 

• podatke o lokacijama odbačenog otpada,  

• podatke o provedenim akcijama prikupljanja otpada,  

• podatke o naknadama zbog blizine neusklađenog odlagališta, 

• podatke o potvrdama o obavljenoj izobrazbi u gospodarenju otpadom, 

• podatke o provedenim izobrazno-informativnim aktivnostima u vezi gospodarenja 
otpadom (javnim tribinama, publikacijama,…), 

• pokazatelje stanja na području otpada i provedbe ciljeva, 
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• podatke o propisima, smjernicama, planovima i projektima u području gospodarenja 
otpadom, te 

• ostale podatke od značaja za područje gospodarenja otpadom. 
 

 

 

Pristup informacijskom sustavu gospodarenja otpadom 

 

Informacijski sustav čini niz međusobno povezanih elektroničkih baza podataka 
kojima obveznici i korisnici pristupaju putem internetskog portala ISZO. 

Pregled podataka od strane korisnika ovisi o dostupnosti baze. Neke baze su javno 
dostupne na mrežnoj stranici Agencije, neke su dostupne uz mogućnost registracije, a neke se 
koriste za interne potrebe Agencije. 

Pristupanje informacijskom sustavu gospodarenja otpadom prikazati će se na primjeru 
pretraživanja baze podataka Registar dozvola i potvrda gospodarenja otpadom. 

Registar dozvola i potvrda za gospodarenje otpadom je javno dostupna baza na 
mrežnoj stranici Agencije. Za širu javnost dostupan je određeni opseg podataka dok je 
ciljanim korisnicima omogućen pristup cjelokupnom sadržaju uz zaporku koja se dodjeljuje 
na zahtjev.  

Registar dozvola i potvrda za gospodarenje otpadom sadrži: dozvole za gospodarenje 
otpadom, posebne kategorije otpada (ovlašteni koncesionari), informacije o statusu potvrda 
tvrtki upisanih u očevidnike za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom, upisnik 
suglasnosti za skladištenje otpada u poslovnom krugu, lokacije (građevine) gospodarenja 
otpadom i pravne subjekte registra dozvola. 

Na mrežnoj stranici Agencije, ISZO, pretraživanje baza 
(http://iszo.azo.hr/Pretraga_TS.aspx) odabirom tematskog područja otpad koji se nalazi u 
temeljnoj skupini sektorski pritisci otvara se informacijski sustav gospodarenja otpadom – 
baze podataka, gdje se odabire baza Registar dozvola i potvrda gospodarenja otpadom 
(http://rizicna.azo.hr/ AZO1/registar) (slika 33.). 

Pretraživanjem u bazi dozvole za gospodarenje otpadom mogu se pronaći podaci o 
tvrtkama kojima je izdana dozvola za gospodarenje otpadom, vrstu dozvole (skupljanje, 
skladištenje, oporaba, obrada, odlaganje, termička obrada) i za koje vrste otpada (komunalni, 
neopasni, opasni) s ključnim brojevima otpada je dozvola izdana. 

U bazi posebne kategorije otpada mogu se pronaći podaci o ovlaštenim 
koncesionarima za sakupljanje/oporabu/zbrinjavanje posebnih kategorija otpada (ambalaža i 
ambalažni otpad, otpadna ulja, otpadna vozila, otpadne baterije i akumulatori, otpadne gume, 
otpadni električni i elektronički otpad i otpad koji sadrži azbest). 

Također se mogu pronaći i podaci o tvrtkama koje su upisane u očevidnike za 
obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom (posrednici, prijevoznici, izvoznici, tvrtke koje 
skladište vlastiti proizvodni otpad, trgovci otpadom,…), te lokacije i građevine prema 
dozvolama za gospodarenje otpadom (za skladištenje, skladištenje na mjestu nastanka unutar 
poslovnog prostora proizvođača, reciklažna dvorišta, pretovarne stanice, građevine za 
oporabu otpada i građevine za zbrinjavanje otpada). 
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U sklopu Registra nalaze se i šifrarnici: katalog otpada u kojem su vrste otpada 
određene prema ključnim brojevima, postupci oporabe R, postupci zbrinjavanja D i drugi 
podaci vezani uz gospodarenje otpadom. 
 

           

 

Slika 33. ISZO – Registar dozvola i potvrda gospodarenja otpadom 
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5.  GRAĐEVINE ZA GOSPODARENJE OTPADOM, OBRADA, OPORABA I 
ZBRINJAVANJE OTPADA 
 

Građenje građevina za gospodarenje otpadom je od interesa za Republiku Hrvatsku, a 
kategorije građevina za gospodarenje otpadom u smislu dokumenata prostornog uređenja su 
građevina za gospodarenje otpadom od državnog, županijskog, odnosno lokalnog značaja. 

Građevina za gospodarenje otpadom od državnog značaja je centar za gospodarenje 
otpadom, spalionica otpada i odlagalište opasnog otpada, a od županijskog značaja je 
odlagalište otpada koje nisu od državnog značaja, a ovdje se ubrajaju i kazete za zbrinjavanje 
azbesta.  

Građevina za gospodarenje otpadom od lokalnog značaja je svaka građevina za 
gospodarenje otpadom koja nije državnog i županijskog značaja. 

 
 

5.1 Pregled postupaka zbrinjavanja i oporabe otpada 
 
 

 Oporaba otpada – je svaki postupak, tablica 3, čiji glavni rezultat je uporaba otpada 
u korisne svrhe kada otpad zamjenjuje druge materijale koje bi inače trebalo uporabiti za tu 
određenu svrhu, ili otpad koji se priprema kako bi ispunio tu svrhu, u tvornici ili u širem 
gospodarskom smislu. 
 Popis postupaka oporabe navedenih u tablici 3 ne isključuje i druge moguće 
postupke oporabe. S obzirom na relativno veliki broj postupaka oporabe kao i niz mogućih 
varijacija jednog postupka oporabe ovisno o specifičnosti fizikalno-kemijskih karakteristika 
otpada, ovdje će se ukratko opisati samo neki od postupaka navedenih u tablici 3. 
 
    Tablica 3: Postupci oporabe otpada 
 

 
Oznaka 

 
Postupak oporabe 

R1 Korištenje otpada kao goriva ili drugog načina dobivanja energije 
R2 Obnavljanje/regeneracija otpadnog otapala 

R3 
Recikliranje/obnavljanje otpadnih organskih tvari  koje se ne koriste kao 
otapala (uključujući kompostiranje i druge procese biološke pretvorbe) 

R4 Recikliranje/obnavljanje otpadnih metala i spojeva metala 
R5 Recikliranje/obnavljanje drugih otpadnih anorganskih materijala 
R6 Regeneracija otpadnih kiselina ili lužina 
R7 Oporaba otpadnih sastojaka koji se koriste za smanjivanje onečišćenja 
R8 Oporaba otpadnih sastojaka iz katalizatora 
R9 Ponovna prerada otpadnih ulja ili drugi načini njihove ponovne uporabe  
R10 Tretiranje tla otpadom u svrhu poljoprivrednog ili ekološkog poboljšanja 
R11 Oporaba otpada nastalog bilo kojim postupkom R 1 do R 10 
R12 Razmjena otpada radi primjene bilo kojeg od postupaka oporabe R 1 do R 11 

R13 
Skladištenje otpada prije bilo kojeg od postupaka oporabe R 1 do R 12 (osim 
privremenog skladištenja otpada na mjestu nastanka, prije skupljanja) 
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 Zbrinjavanje otpada – S obzirom da se svaki nastali otpad mora oporabiti, samo u 
slučaju otpada koji se nije mogao izbjeći i čija se korisna svojstva (materijalna ili energetska) 
nisu mogla ponovo iskoristiti tj. otpad koji se nije mogao oporabiti, upućuje se na 
zbrinjavanje nekim od postupaka  koji su razvrstani u nekoliko sljedećih skupina: 
 

• Kemijsko-fizikalni (K/F) - postupci obrade otpada su postupci kemijsko-
fizikalnim metodama s ciljem mijenjanja njegovih kemijsko-fizikalnih, odnosno 
bioloških svojstava, a mogu biti: neutralizacija, taloženje, ekstrakcija, redukcija, 
oksidacija, dezinfekcija, centrifugiranje, filtracija, sedimentacija, reverzna osmoza 
i derivatizacija. 

• Biološki (B) - postupci obrade otpada su postupci koji biološkim metodama 
mijenjaju kemijska, fizikalna i biološka svojstva otpada, a mogu biti aerobna i 
anaerobna razgradnja. 
 

• Termički (T) - Termički postupci obrade otpada su postupci uporabom topline 
pod nužnim i propisanim uvjetima. Provode se s ciljem mijenjanja kemijskih, 
fizikalnih, odnosno bioloških svojstava, a mogu biti: spaljivanje, piroliza, 
isparavanje, sterilizacija, destilacija, sinteriranje, žarenje, taljenje, zataljivanje u 
staklo i slični postupci. 

 

• Kondicioniranje (K) - otpada je priprema za određeni način zbrinjavanja i 
uporabe otpada, a može biti: usitnjavanje, ovlaživanje, pakiranje, odvodnjavanje, 
otprašivanje, očvršćivanje, stabilizacija te postupci kojima se smanjuje utjecaj 
štetnih tvari koje sadrži otpad. 

 

• Odlaganje (O) – postupak trajnog odlaganja prethodno obrađenog otpada na 
„odlagalište otpada“ tj. građevinu namijenjenu odlaganju otpada na površinu 
zemlje ili pod zemlju. Bez prethodne obrade može se odobriti samo odlaganje 
inertnog otpada kada njegova obrada nije tehnički izvediva i drugog neopasnog 
otpada ako njegova obrada ne smanjuje količinu ili svojstva otpada koji uzrokuju 
štetne utjecaje na okoliš ili ljudsko zdravlje. 

 

 

  Preporučeni postupci zbrinjavanja iz navedenih skupina zbrinjavanja otpada koji 
se ne oporabljuje, odnosno koji se ne može ili ne mora oporabiti, a koji se mora na zakonom 
propisani način zbrinuti, navedeni su u tablici 4. 
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     Tablica 4:  Postupci zbrinjavanja otpada 
 
 

 
Oznaka 

 
Postupak zbrinjavanja 

D1 Odlaganje otpada u ili na tlo (npr. odlagalište, itd.) 

D2 
Obrada otpada na ili u tlu (npr. biološka razgradnja tekućeg ili muljevitog 
otpada u tlu, itd.) 

D3 
Duboko utiskivanje otpada (npr. utiskivanje otpada crpkama u bušotine, 
iscrpljena ležišta soli, prirodne šupljine, itd.) 

D4 
Odlaganje otpada u površinske bazene (npr. odlaganje tekućeg ili muljevitog 
otpada u jame, bazene, lagune, itd.) 

D5 
Odlaganje otpada na posebno pripremljeno odlagalište (odlaganje u 
povezane komore koje su zatvorene i izolirane jedna od druge i od okoliša, 
itd.) 

D6 Ispuštanje otpada u kopnene vode isključujući mora/oceane 
D7 Ispuštanje otpada u mora/oceane uključujući i ukapanje u morsko dno 

D8 
Biološka obrada otpada koja nije specificirana drugdje u ovim postupcima, a 
koja za posljedicu ima konačne sastojke i mješavine koje se zbrinjavaju bilo 
kojim postupkom D 1 - D 12 

D9 

Fizikalno-kemijska obrada otpada koja nije specificirana drugdje u ovim 
postupcima, a koja za posljedicu ima konačne sastojke i mješavine koje se 
zbrinjavaju bilo kojim postupkom D 1 – D 12 (npr. isparavanje, sušenje, 
kalciniranje, itd.) 

D10 Spaljivanje otpada na kopnu 
D11 Spaljivanje otpada na moru 
D12 Trajno skladištenje otpada (npr. smještaj spremnika u rudnike, itd.) 

D13 
Spajanje ili miješanje otpada prije podvrgavanja bilo kojem postupku D 1 – 
D 12 

D14 
Ponovno pakiranje otpada prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka D 1 – 
D 13 

D15 
Skladištenje otpada prije primjene bilo kojeg od postupaka zbrinjavanja D 1 
– D 14 (osim privremenog skladištenja otpada na mjestu nastanka, prije 
skupljanja). 

 
 
 

5.2 Odlaganje otpada, odlagališta otpada 
 

Pod pojmom odlagalište otpada podrazumijeva se građevina namijenjena odlaganju 
otpada na površinu ili pod zemlju (podzemno odlagalište), uključujući: 

• interno odlagalište otpada na kojem proizvođač odlaže svoj otpad na samom mjestu 
proizvodnje, 

• stalno odlagalište otpada, ili njegov dio, koje se može koristiti za privremeno 
skladištenje otpada (npr. za razdoblje dulje od jedne godine), 
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• iskorištene površinske kopove ili njihove dijelove nastale rudarskom eksploatacijom 
i/ili istraživanjem pogodne za odlaganje otpada. 
 

U odlagalište otpada se ne ubraja: 

• građevina ili skladište gdje se otpad istovaruje radi omogućavanja njegove pripreme za 
daljnji prijevoz do mjesta oporabe i/ili zbrinjavanja na drugim lokacijama, 

• mjesto skladištenja otpada prije oporabe i/ili zbrinjavanja istoga u razdoblju do tri 
godine, ili 

• mjesto skladištenja otpada prije konačnog odlaganja u razdoblju do godine dana. 
 

Odlagališta otpada se dijele na sljedeće kategorije: 

• odlagalište za opasni otpad, 

• odlagalište za neopasni otpad, 

• odlagalište za inertan otpad. 
 
 
Opći uvjeti za sve kategorije odlagališta:  

  

Lokacija odlagališta –  Lokacija odlagališta otpada mora biti udaljena najmanje 500 m 
od naseljenog područja gdje stalno borave ljudi, osim lokacije centra za gospodarenje 
otpadom. Lokacija odlagališta otpada, osim lokacije centra za gospodarenje otpadom koji 
u svom sastavu ima i odlagalište otpada sukladno propisu kojim se uređuju uvjeti za 
utvrđivanje zona sanitarne zaštite izvorišta, nije dozvoljena: 

• u zoni sanitarne zaštite izvorišta vode namijenjene za ljudsku potrošnju sukladno 
posebnom propisu kojim se uređuju uvjeti za utvrđivanje zona sanitarne zaštite 
izvorišta, 

• u utjecajnom području izvorišta voda namijenjenih za ljudsku potrošnju koje se 
stavljaju na tržište kao proizvod (prirodne izvorske i mineralne vode), 

• u području koje je pod utjecajem poplava, ako lokacija nije zaštićena 
odgovarajućim vodnim građevinama za zaštitu od štetnog djelovanja voda, 

• u području s nejednakim geotehničkim svojstvima na površini i ispod površine tla, 
koji ugrožavaju odlagalište, ako takove opasnosti nije moguće spriječiti tehničkim 
mjerama, 
 

• u području ugroženom od klizišta, erozija i bujica, ako taj utjecaj nije moguće 
spriječiti tehničkim mjerama, 

• u području gdje su razine podzemnih voda, uzimajući u obzir moguća slijeganja 
tla, manje od jedan metar ispod temeljnog tla odlagališta, ako tehničkim mjerama 
nije moguće spriječiti prodor onečišćenja iz odlagališta u podzemne vode. 

 

Zaštita voda – Odlagalište mora biti izvedeno na način da se zadovolje slijedeći uvjeti:  

• Dno odlagališta otpada mora biti najmanje 1 m iznad najviše razine podzemne vode. 
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• Podzemni dio tla odlagališta, najmanje na području tijela odlagališta, mora biti 
geološki i hidrogeološki jedinstven i takvog geološkog sastava da osigurava zaštitu tla 
te onečišćenje podzemne i površinske vode. 

• Prosječna vodonepropusnost tla na području temeljnog tla i bočnih strana tijela 
odlagališta mora biti sukladna propisima, a  ispunjenje ovih uvjeta može se osigurati i 
nanošenjem umjetnih brtvenih slojeva na područje temeljnog tla i bočnih strana tijela 
odlagališta kako bi se dobilo jednakovrijedno svojstvo tla s obzirom na 
vodonepropusnost i zadržavanje vode. Umjetni brtveni sloj ne smije biti manji od pola 
metra. 

• Za tijelo odlagališta potrebno je urediti temeljno tlo i bočne strane tijela odlagališta na 
način koji osigurava stabilnost odlagališta i izvedbu brtvenih i drenažnih slojeva. 

• Na temeljno tlo i bočne strane odlagališta mora se postaviti brtveni sloj. 

• Na odlagalištu za opasni i neopasni otpad mora se osigurati odvođenje procjednih 
voda kroz drenažni sloj i njihovo sakupljanje izvan tijela odlagališta. 

• Drenažni sloj mora biti debljine veće od 0,5 m. 

• Sakupljene procjedne vode moraju se obraditi prije ispusta u prijemnik prema 
propisima o zaštiti voda. 

• Prodiranje otpada u drenažni sloj se mora spriječiti odgovarajućim prihvatljivim 
tehničkim rješenjima. 

 
Prekrivanje odlagališta –  

• Površine ispunjenih dijelova tijela odlagališta za neopasni i opasni otpad treba 
prekrivati i osigurati potrebno površinsko brtvljenje s ugrađenim sustavom površinske 
odvodnje oborinske vode i sustavom otplinjavanja. 

• Oborinske vode ne smiju doći u dodir s ispunjenim tijelom odlagališta i moraju se 
sakupljati odvojeno od procjednih voda. 

 

Odlagališni plin – Ukoliko na odlagalištu nastaje odlagališni plin potrebno je osigurati sustav 
sakupljanja odlagališnog plina koji se mora obraditi i koristiti. Ako se sakupljeni odlagališni 
plinovi ne mogu upotrijebiti za dobivanje energije, treba ih spaliti na području odlagališta ili 
spriječiti njihovu emisiju u zrak. 
 
Osnovna opremljenost odlagališta – Na ulazu u odlagalište mora biti postavljen natpis s 
navedenim imenom odlagatelja, vrste odlagališta i radnim vremenom odlagališta. Na 
uočljivom mjestu na odlagalištu mora biti istaknut plan postupaka za slučaj izvanrednog 
događaja. Odlagalište mora biti ograđeno najmanje dva metra visokom ogradom. Stalnim 
nadzorom treba spriječiti nenadzirani unosa otpada na odlagalište. Na području odlagališta 
moraju se nalaziti dovoljno velike površine za izvođenje postupaka preuzimanja i provjere 
predanog otpada te za parkiranje i okretanje dostavnih vozila.  
Odlagalište mora biti opremljeno uređajima za sprječavanje prenošenja prašine i nečistoća s 
transportnih vozila s odlagališta na kolnike javnih cesta. Na području odlagališta mora biti 
uređen dovoljan skladišni prostor za privremeno skladištenje otpada prije odlaganja. 



PRIRUČNIK za polaznike „IZOBRAZBE O GOSPODARENJU OTPADOM“ 
 

                                                         97 od 135 

 

Odlagalište mora imati priključak na javnu cestu. Vozilo kojim se dovozi otpad do odlagališta 
otpada mora biti tako opremljeno da se spriječi rasipanje otpada, širenje prašine, buke i 
mirisa. Oko ograde odlagališta otpada mora biti uređen protupožarni pojas širine 4-6 m. Na 
odlagalištu otpada iza protupožarnog pojasa mora se urediti vizualno dovoljan visoki zeleni 
pojas. 

U opće uvjete za sve vrste odlagališta ubrajaju se i zahtjevi geološke, geomehaničke, 
hidrogeološke, geokemijske procjene i procjene utjecaja na biosferu, a koji se moraju 
zadovoljiti prema važećim propisima. Propisani uvjeti koji se moraju zadovoljiti u procjeni za 
sve faze rada, procjene dugoročnih utjecaja, procjene rizika itd. 

 
Na odlagališta otpada dozvoljeno je odlaganje samo prethodno obrađenog otpada. Bez 

prethodne obrade može se odobriti samo odlaganje inertnog otpada kada njegova obrada nije 
tehnički izvediva i drugog neopasnog otpada ako njegova obrada ne smanjuje količinu ili 
svojstva otpada koji uzrokuju štetne utjecaje na okoliš ili ljudsko zdravlje. 

Odobrenje za odlaganje otpada nadležno tijelo utvrđuje u dozvoli za obavljanje 
djelatnosti odlaganja otpada. Kriteriji koje otpad mora ispunjavati za odlaganje na određene 
kategorije odlagališta posebno su utvrđeni (Dodatak 3 Pravilnika o načinima i uvjetima 
odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagališta otpada (NN br. 117/07, 111/11, 
17/13 i 62/13).  

Na odlagalište za inertni otpad smije se odlagati samo inertni otpad, a na odlagalište za 
neopasni otpad dozvoljeno je odlaganje: komunalnog otpada prema utvrđenim kriterijima za 
prihvat; neopasnog otpada bilo kojeg podrijetla koji ispunjava kriterije za prihvat otpada na 
odlagališta za neopasni otpad; stabilnog i nereaktivnog, prethodno obrađenog opasnog otpada 
ukoliko granične vrijednosti onečišćenja u otpadu i eluatu ne prelaze propisane granične 
vrijednosti za prihvat neopasnog otpada na odlagališta. 

Na odlagalište za opasni otpad dozvoljeno je odlaganje samo opasnog otpada koji 
ispunjava kriterije za prihvat opasnog otpada na odlagališta. 

Zabranjeno je miješanje otpada s drugim tvarima ili drugim otpadom u svrhu 
smanjivanja sadržaja opasnih tvari u otpadu i zadovoljavanja propisanih kriterija za prihvat 
otpada na odlagališta otpada. 

Na odlagališta otpada zabranjen je prihvat: 

• tekućeg otpada, 

• otpada koji je u uvjetima odlagališta eksplozivan, korozivan, oksidirajući, lako 
zapaljiv ili zapaljiv prema odredbama posebnih propisa, 

• komunalnog otpada ukoliko mu masa biorazgradive komponente premašuje 35% od 
ukupne mase, 

• bolničkog i drugog kliničkog otpada koji nastaje u medicinskim i/ili veterinarskim 
ustanovama i ima svojstva opasnog, infektivnog i potencijalno infektivnog otpada 
prema posebnim propisima, 

• otpadnih guma, 

• animalnog i klaoničkog otpada, životinjskih trupla i životinjskih prerađevina ukoliko 
nisu termički obrađeni prema posebnim propisima, 
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• otpadnih industrijskih i automobilskih baterija i akumulatora, 

• otpadnih motornih vozila i njihovih neobrađenih sastavnih dijelova, koji nastaju u 
postupku obrade i oporabe otpadnih vozila, 

• otpadnih električnih i elektroničkih uređaja i opreme, 

• sve druge vrste otpada koji ne ispunjavaju kriterije za prihvat otpada na odlagališta. 
 

U podzemno odlagalište dozvoljeno je odlaganje inertnog, opasnog i neopasnog 
otpada, osim posebnih vrsta otpada koji bi tijekom odlaganja mogao doživjeti fizikalne, 
kemijske ili biološke promjene koje bi mogle ugroziti tijelo podzemnog odlagališta ili 
dodatno ugroziti okoliš kao što su: 

• otpad u sanducima ili bez njih, koji bi u uvjetima podzemnog odlagališta mogao 
reagirati s vodom ili matičnim stijenama, 

• otpad koji može reagirati međusobno, osim ako je prilikom skladištenja u podzemnom 
odlagalištu razvrstan u grupe po spojivosti, a nespojive grupe su međusobno fizički 
odvojene, 

• biološko razgradivi otpad, 

• otpad nadražujućeg mirisa, 

• otpad koji može izazvati stvaranje toksičnih plinova ili plinova koji sa zrakom stvaraju 
eksplozivne smjese, 

• otpad koji nije stabilan u geomehaničkim uvjetima podzemnog odlagališta, 

• samozapaljivi otpad ili otpad koji se u skladišnim uvjetima može spontano zapaliti, 

• plinovi i hlapive tekućine s naponom para koji u uvjetima podzemnog skladišta mogu 
dovesti do zapaljenja, 

• otpad nepoznatog sastava. 
Odlagatelj koji upravlja odlagalištima opasnog i neopasnog otpada mora osigurati 

kontrolu za vrijeme rada odlagališta.  
Kontrola uključuje: 

• mjerenja meteoroloških parametara, 

• mjerenja emisija odlagališnog plina; 

• mjerenja emisija procjedne vode i oborinske vode s površine odlagališta, 

• mjerenje parametara onečišćenja podzemne vode opasnim tvarima, ako se nalazi u 
području utjecaja odlagališta, 

• kontrolu stabilnosti tijela odlagališta. 
 

Kontrola se izvodi u propisanom opsegu i na utvrđeni način, a potrebna ispitivanja i 
analize moraju obavljati ovlašteni laboratoriji prema posebnim propisima. Odlagatelj je dužan 
obavijestiti nadležno tijelo o svim štetnim utjecajima na okoliš koji se otkriju postupcima 
kontrole i o poduzetim korektivnim mjerama na vlastiti trošak. Odlagatelj je dužan izraditi 
jednom godišnje izvještaj o svim rezultatima kontrole. 
 

Odlagalište ili dio odlagališta može se zatvoriti i/ili prestati s radom kada su se 
ostvarili propisani uvjeti za zatvaranje. Odlagalište ili dio odlaglišta smatra se zatvorenim 
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kada nadležno tijelo nakon obavljenog pregleda, utvrdi da su ispunjeni svi zahtjevi i uvjeti 
povezani sa zatvaranjem propisani u dozvoli i donese Odluku o zatvaranju. Nakon zatvaranja 
odlagališta, odlagatelj je odgovoran za održavanje odlagališta, provedbu propisanih mjera za 
sprečavanje štetnih utjecaja na okoliš te kontrolu nakon zatvaranja, određenim u dozvoli. 

U slučaju uočenih neočekivanih štetnih utjecaja na okoliš odlagatelj zatvorenog 
odlagališta dužan je obavijestiti nadležno tijelo kako bi se na vrijeme poduzele korektivne 
mjere. 
 

5.3 Biološka obrada otpada, kompostane 
 

Kompostiranje i procesi anaerobne obrade koriste se za biološku obradu odvojeno 
skupljenog biootpada (zeleni otpad, kuhinjski otpad i sl.), pri čemu se otpad prerađuje u 
kompost koji se može koristiti u poljoprivredi. Upotreba komposta ima korisne učinke u 
pogledu zamjene umjetnih gnojiva (čijom upotrebom također dolazi do emisija stakleničkih 
plinova), a ujedno se povećava skladištenje ugljika u tlu.  

Kompostiranje ili aerobna obrada (uz prisutnost zraka) je enzimski katalizirani proces 
koji se odvija u nekoliko faza. Konačni produkti razgradnje organskog otpada su CO2 i 
kompost, a samim procesom početna masa otpada smanjena je za oko 60 %, što ovisi o 
uvjetima pri kojima se odvija proces (vlaga, temperatura, prisutnost kisika).  

Anaerobna obrada (bez zraka) je nešto rjeđi i skuplji oblik biološke obrade, pri kojem 
se uz kompost proizvodi i bioplin, uporabiv za proizvodnju energije. Kompost je prije 
upotrebe potrebno stabilizirati, što dodatno poskupljuje postupak.  

U odnosu na odlaganje neobrađenog otpada kompostiranje i anaerobna obrada 
smanjuju emisije stakleničkih plinova iz sustava gospodarenja otpadom, što je izraženije kod 
anaerobne obrade. 
 

5.4 Mehaničko-biološka obrada otpada (MBO) 
 

Mehaničko-biološka obrada - MBO  (eng. MBT - mechanical biological treatment) 
komunalnog otpada predstavlja skup različitih postupaka obrade otpada s mogućnošću 
proizvodnje proizvoda za daljnje iskorištavanje vrijednih svojstava otpada uz različite načine 
odlaganja ostatka.  

U načelu, postoje dvije osnovne skupine MBO tehnologija, ovisno o samom 
redoslijedu primjene postupaka obrade.  

• postupci u kojima se otpad prvo mehanički, a zatim biološki obrađuje i 
govorimo o MBO postrojenjima, 

• postupci gdje se prvo obavlja biološka faza obrade, a zatim mehanička - radi se 
BMO postrojenjima.  

 
Iako i jedna i druga vrsta postupka rezultiraju istim ishodom, postoje znatne razlike u 

omjerima i kvaliteti materijala dobivenih iz miješanog kmunalnog otpada. Iz jedne tone 
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miješanog komunalnog otpada može se izdvojiti oko 50 kilograma korisnog otpada, poput 
metala i PET-a, te proizvesti oko 550 kilograma goriva iz otpada (vidjeti točku 5.7).  

 

Postupci mehaničko-biološke obrade primjenjuju se kao predobrada otpada, a tim 
postupcima mogu se postići različiti rezultati:  

• izdvajanje sirovina, 

• proizvodnja komposta, 

• proizvodnja gnojiva, 

• proizvodnja stabiliziranog produkta za odlagalište, 

• dobivanje bioplina za proizvodnju električne ili toplinske energije, 

• proizvodnja goriva iz otpada.  
 

U ovisnosti o ciljevima koji se žele postići mogu se odabrati različite kombinacije 
mehaničke i biološke obrade.  

Mehaničko-biološkom obradom (MBO) otpada smanjuje se masa i biološka aktivnost 
otpada, pri čemu se komunalni i slični otpad prerađuje u laku i tešku frakciju, odvajajući još i 
neke korisne komponente otpada (metali i sl.).  

Laka frakcija sadrži papir, karton, plastiku i sl., a iz nje se proizvodi gorivo iz otpada, 
koje se može upotrijebiti za proizvodnju energije u energanama na otpad, termoelektranama 
na ugljen, cementarama i sličnim industrijskim postrojenjima.  

Teška frakcija sadrži ostatke hrane, zelenog otpada i ostale lako biorazgradive 
komponente, uz staklo, metale itd., a iz nje se, uz prethodno odvajanje stakla i metala, 
biološkom obradom (kompostiranje, anaerobna obrada) proizvodi djelomično inertizirani 
ostatak koji se može iskoristiti za pokrivanje odlagališta otpada ili proizvodnju bioplina. 

MBO doprinosi smanjenju emisija stakleničkih plinova, osobito u slučaju kad se 
proizvedeno gorivo iz otpada koristi za proizvodnju energije i time zamjenjuju određene 
količine fosilnih goriva.  

Za industrijsku primjenu potrebni su veliki, stalni i stabilni izvori otpadnih materijala. 
Otpad se prethodno mora na adekvatan način obraditi i po potrebi obogatiti na gorivoj 
komponenti. Korištenje goriva iz otpada kao dopunskog goriva rezultira smanjenom 
potrošnjom primarnih izvora energije fosilnih goriva. Anaerobnom biološkom obradom 
biorazgradivog stabiliziranog dijela otpada proizvodi se bioplin koji se može koristiti za 
proizvodnju električne energije.  

 

 

5.5 Termička obrada otpada, spalionice otpada, energane na otpad 
 

 Termički postupci obrade otpada su postupci uporabom topline pod nužnim i 
propisanim uvjetima. Provode se s ciljem mijenjanja kemijskih, fizikalnih, odnosno bioloških 
svojstava, a mogu biti: spaljivanje, piroliza, isparavanje, sterilizacija, destilacija, sinteriranje, 
žarenje, taljenje, zataljivanje u staklo (vitrifikacija)  i slični postupci. 
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 Spalionice otpada – Postrojenje za termičku obradu otpada ili spalionica je svaka 
nepokretna ili pokretna tehnička jedinica u kojoj se spaljuje otpad s iskorištavanjem topline 
proizvedene izgaranjem. To uključuje oksidacijsko spaljivanje otpada, kao i druge termičke 
procese, poput pirolize, rasplinjavanja ili plazma procesa, sve dok se rezultirajući produkti tih 
obrada nakon toga spaljuju. 
 Pod pojmom postrojenje za termičku obradu otpada ili spalionica podrazumijeva se i 
zemljište na kojem je postrojenje smješteno uključujući sve linije spaljivanja, prihvat i 
skladištenje otpada, linije predpripreme, sustave za dovod otpada, goriva i dovod zraka, 
kotlove, sustav za obradu izlaznih plinova, postrojenja za obradu ili skladištenje ostataka, 
otpadne vode, dimnjak, uređaje i sustave za kontrolu procesa izgaranja, zapisivanja i praćenja 
uvjeta spaljivanja. 
 Postrojenje za suspaljivanje otpada ili suspalionica je nepokretno ili pokretno 
postrojenje čija je prvenstvena svrha proizvodnja energije ili materijalnih produkata i koje 
otpad koristi kao svoje redovno ili dopunsko gorivo, ili u kojem se otpad termički obrađuje 
radi konačnog zbrinjavanja. Obavlja li se suspaljivanje tako da glavna svrha postrojenja nije 
proizvodnja energije ili materijalnih produkata nego termička obrada otpada, takvo će se 
postrojenje smatrati spalionicom otpada. 
 Osnovna svrha postupka je termička obrada otpada radi smanjenja volumena i 
štetnosti otpada te dobivanja inertnog produkta koji se može dalje zbrinuti. Obično su to 
spalionice komunalnog otpada, opasnog otpada, otpadnog mulja, medicinskog otpada i otpada 
životinjskog porijekla. Obuhvaća i postupke u objektima za suspaljivanje otpada, ukoliko 
svrha spaljivanja otpada nije iskoristiti ga kao gorivo već samo njegovo zbrinjavanje. 

Spalionice otpada smanjuju volumen otpada (prethodno komprimiranog u kamionima 
za odvoz otpada) za 95-96%. To znači da se zamjenom odlaganja otpada sa spaljivanjem 
otpada značajno smanjuje potreban volumen za odlaganje otpada. Kamioni za odvoz otpada 
često imaju ugrađen kompresor pa smanjuju obujam otpada prije isporuke spalionicama.  

Alternativno, na odlagalištima otpada, volumen nekompresiranog otpada može biti 
smanjen za oko 70% pomoću statičnog čeličnog kompresora, ali sa značajnim troškovima 
energije. 

Spalionice otpada, osim velikih komunalnih sustava, mogu biti i manje, šaržne 
spalionice. Primjeri takvih spalionica su: spalionice otpada životinjskog podrijetla kao što je 
otpad iz klaonica, uginuća sa farmi itd, spalionice medicinskog otpada, spalionice 
industrijskog otpada i slično. Prednost takvih spalionica otpada je ta što se otpad (osobito 
potencijalno infektivan otpad) zbrinjava na mjestu nastanka, bez potrebe za rizičnim i skupim 
transportom istog. Na taj se način umanjuje opasnost od širenja zaraznih bolesti i najčešće 
umanjuje trošak zbrinjavanja otpada. 

Moderne spalionice ovakvog tipa su dvokomorne spalionice, kod kojih se otpad 
spaljuje u primarnoj komori pod kontroliranim uvjetima, a dimni plin se provodi u 
sekundarnu komoru gdje se zadržava određeno vrijeme na vrlo visokim temperaturama kako 
bi se komponente dimnog plina razložile. Ovakve spalionice mogu biti mobilne, sa opremom 
za neovisan rad na terenu (opremljene vlastitim izvorom energije) ili stacionarne. 

Toplina dobivena spaljivanjem otpada može biti korištena za proizvodnju pare koja 
može pokretati turbine i tako proizvoditi električnu energiju. Iz tone komunalnog otpada može 
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biti (u prosjeku) proizvedeno oko 2-3 MWh električne energije i 2 MWh topline korištene za 
grijanje. Države oskudnih resursa, kao što su Japan, Danska i Švedska su više od stoljeća 
prednjačile u korištenju energije dobivene spaljivanjem otpada u lokalnim postrojenjima koja 
su proizvodila toplinsku i električnu energiju.  
Energane na otpad (ENO) – Termička obrada otpada uz iskorištavanje energije sudjeluje s 
više od 70 % u ukupnom obrađenom krutom komunalnom otpadu u svijetu, u čemu razvijene 
države sudjeluju s više od 90 %. Dva su osnovna tipa ENO s obzirom na sistem izgaranja 
komunalnog i sličnog otpada:  

• ENO s izgaranjem na rešetki najveći broj izvedenih postrojenja, 

• ENO s izgaranjem u fluidiziranom sloju (eng. fluidized bed) koristi se u novije 
vrijeme, osobito za suizgaranje otpada s ugljenom.  

 
Glavni ciljevi termičke obrade otpada su:  

• smanjenje udjela organskih tvari u otpadu, 

• uništavanje organskih štetnih tvari, 

• izdvajanje anorganskih tvari (plemeniti metali i dr.), 

• smanjenje mase i volumena otpada i 

• iskorištenje energije pohranjene u otpadu  
 

Termička obrada otpada pod sloganom otpad u energiju (engl. Waste To Energy) 
znatno je zastupljena u zemljama EU-a, pa se na primjer od ukupne količine komunalnog 
otpada u 2011. godini u Austriji termički obradilo 35 % komunalnog otpada, u Njemačkoj 37 
% a u Danskoj čak 54 %. Ovi podatci pokazuju da navedene zemlje, koje imaju više 
desetljeća organizirano i ustrojeno gospodarenje komunalnim otpadom, ocjenjuju termičku 
obradu otpada kao koristan i dobar način rješavanja velikih količina komunalnog otpada44. 
 
 

5.6 Fizikalno-kemijska obrada otpada 
 

Fizikalno-kemijska obrada podrazumijeva upotrebu fizikalnih i kemijskih metoda u 
obradi otpada, u svrhu njegovog prevođenja u kategoriju neopasni ili prevođenja u stanje u 
kojem se može iskoristiti u druge svrhe.  

Fizikalno-kemijska obrada otpada koja za posljedicu ima konačne sastojke i mješavine 
koje se zbrinjavaju obuhvaća predobradu uglavnom tekućeg i pastoznog opasnog otpada 
različitim vrstama kemijskih, termičkih i fizikalnih procesa da bi se postigao izlazni produkt 
koji se može konačno zbrinuti. Često se primjenjuje na: emulzije i mješavine ulje/voda, 
cijanide, kiseline i lužine te neutralne vodene otopine organskih i anorganskih tvari 
(specifične otpadne vode, procjedne vode..). 

Primjer fizikalno-kemijske obrade otpada je obrada otpadnih voda, gdje se u postupku 
obrade otpadnih voda primjenjuje mehaničko pročišćavanje. Najčešće vrste otpada koje se 
podvrgavaju fizikalno-kemijskoj obradi su industrijskog podrijetla. Takav otpad se može 
ponovno pretvoriti u odgovarajuću sirovinu i tim načinom spriječiti odlaganje u prirodi. 
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Različite tehnologije usmjerene su na poboljšanje fizikalnih i kemijskih svojstava 
krutog otpada. Goriva frakcija otpada se konvertira u visokokalorične gorive pelete koji se 
mogu iskoristiti u postrojenjima za proizvodnju energije (npr. gorivo iz otpada - GIO). 
Energija je koncentriranija u peletima nego u rasutom komunalnom otpadu (veća je ogrjevna 
moć, 15 MJ/kg u odnosu na 7 MJ/kg). Takvi gorivi peleti su oslobođeni negorivih tvari (poput 
stakla, metala, kamenja i sl.), imaju niži udio pepela i manji sadržaj vlage i jednolike su 
veličine. 

 
 

5.7 Gorivo iz otpada 
 

Gorivo iz otpada proizvodi se u postrojenjima za gospodarenje otpadom iz neopasnog 
nerazvrstanog komunalnog otpada. Obradom otpada, znači usitnjavanjem, odvajanjem metala, 
papira, drva, tekstila, kamenja, PVC plastike dobiva se gorivo iz otpada koje je po svojim 
kemijskim svojstvima slično fosilnim gorivima poput kamenog ugljena.  

Ako se usporede te dvije vrste goriva, onda je vidljivo da se jednom tonom goriva iz 
otpada energetski zamjenjuje oko 700 kg ugljena. Gorivo iz otpada je lokalni energent koji se 
koristi za proizvodnju energije i koji zadovoljava kriterije kvalitete propisane europskim 
dokumentima.  

Najvažniji parametri koji prikazuju kvalitetu goriva iz otpada i utječu na njegovu 
tržišnu cijenu su energetska vrijednost, klor i teški metali. Mogu se koristiti u industrijskim 
postrojenjima poput cementara ili energana gdje u određenom omjeru zamjenjuju uobičajeno 
gorivo čime se smanjuje trošak energije. 

Da bi se ovo gorivo klasificiralo kao gorivo iz otpada, takvo gorivo mora biti 
obrađeno, homogeno i sastavom odgovarati određenim kriterijima kao što su vlažnost, 
kalorijska vrijednost, sadržaj pepela, sadržaj teških metala i ostalo. Gorivo iz otpada se 
proizvodi u kontroliranim uvjetima te prema strogim kriterijima kvalitete i kontrole strogim 
propisima. Jedino ukoliko udovoljava europskim i hrvatskim standardima opisanima u normi 
HRN EN 15359:2012 može se koristiti kao zamjensko gorivo za dobivanje energije u 
industrijskim pogonima.  

 
Korištenje goriva iz otpada donosi sljedeće koristi: 

• smanjuje se udio korištenja fosilnih goriva - neobnovljivih prirodnih resursa  
• smanjuje se količina otpada koji se mora odlagati na odlagalištima  
• smanjuju se troškovi energije  
• smanjuju se emisije stakleničkih plinova odnosno ugljičnog dioksida   
• otvaraju se nove mogućnosti za razvoj lokalnog gospodarstva. 

 
Gorivo iz otpada je važan integralni dio djelatnosti gospodarenja otpadom  jer 

predstavlja vrijedan lokalni energent koji pristupačnijim cijenama od uvoznih fosilnih goriva 
jača proizvodno gospodarstvo i na taj način povećava konkurentnost lokalnih proizvoda. Zbog 
visoke ogrjevne vrijednosti koristi se kao gorivo širom Europske unije u različitim 
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postrojenjima, od cementnih peći do toplana i termoelektrana. Njegova uporaba ima dugu 
tradiciju i široko je prihvaćena u europskim zemljama poput Njemačke, Austrije, Poljske.  

 
 

5.8 Analiza prednosti i nedostataka tehnologija za obradu otpada (mehaničko-
biološka obrada, termička obrada, odlaganje i drugo) 

 
Аnalizi mogućih rješenja sa stajališta izbora najbolje dostupne tehnologije u praksi 

mora se prići uvažavajući mogućnosti i potrebe budućih korisnika. Naime, ova analiza ima 
koncepcijski smisao, pa se samom postupku vrednovanja mora pristupiti kroz razmatranje 
više kriterija i koncepcijskih zahtjeva.  

Pri odabiru najbolje dostupne tehnologije, treba dobro analizirati tehnološke i druge 
aspekte (kao npr. utjecaj na okoliš, specifičnost organiziranja, investicijski i ekonomski 
zahtjevi itd.) koji mogu biti od značaja za izbor tehnološkog postupka zbrinjavanja otpada na 
ekološki siguran i maksimalno ekonomičan način. 

 Sagledavajući iskustva zemalja u kojima je gospodarenje otpadom dostiglo stupanj 
organizacije koji najmanje opterećuje krajnjeg korisnika, struktura troškova zasnovana je na 
razini organiziranosti, kvaliteti usluga, investicijskim mogućnostima, troškovima održavanja, 
troškovima radne snage, ostvarenoj dobiti i krajnjem proizvodu. Pri tome se ima u vidu da je 
u svim navedenim zemljama razvijen princip primarnog razdvajanja otpada, odnosno 
reciklaže, a u mnogim od njih se primjenjuje i kompostiranje kao način obrade organske 
komponente otpada. Naravno da i nadoknada koju krajnji korisnik plaća za obradu otpada nije 
mala, međutim, ona zavisi od nekoliko čimbenika, kao što su: način, odnosno primijenjena 
tehnologija obrade, količina i način korištenja eventualno dobivene energije (toplinske i 
električne), politička odluka državnih organa da subvencioniraju komunalne usluge i cijenu 
eventualno dobivene energije, stimulativni učinak koji se želi postići kod stanovništva itd.  

 
 
Kako odabrati pravi postupak? 
 

Otpad osim što otpad prouzrokuje onečišćenja u prirodi i okolišu predstavlja gubitak 
resursa iz proizvodnje i resursa iz prirode. Stoga je nastanak otpada i dobro gospodarenje 
otpadom važno područje za svakog proizvođača otpada s osnovnim ciljem da se proizvodnja 
otpada svede na najmanju moguću mjeru što pridonosi poboljšanju učinkovitosti, smanjenju 
troškova i smanjenju utjecaja na okoliš. U okviru načela cjelovitog sprječavanja i nadzora 
onečišćenja okoliša otpadom potrebno je primijeniti najbolje raspoložive tehnike utvrđene 
Zakonom o zaštiti okoliša. 

 
Prilikom određivanja najbolje raspoloživih tehnika (NRT) treba razmotriti:  

• primjenu tehnologija koje proizvode malo otpada (ako je moguće i ekonomski 
opravdano), 

• oporabu i recikliranje tvari korištenih i nastalih u procesu kao i otpada,  
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• upotrebljavati manje štetnih tvari, 

• potrošnju sirovina uključujući i prirodne resurse (voda) korištene u procesu te 
energetsku učinkovitost procesa  

• smanjenje na najmanju mjeru općeg utjecaja emisija na okoliš i rizika po okoliš.  
 
 
Određivanje postupaka oporabe (R) i zbrinjavanja (D) 

  
Odgovarajući postupak oporabe ili zbrinjavanja određuje se za svaki pojedinačni 

slučaj. Obično se pri izradi procjene uzima u obzir nekoliko elemenata, a najčešće su to 
postupci obrade, cilj obrade i vrsta otpada koji se podvrgava obradi.  

U nekim slučajevima mogu biti važni i dodatni čimbenici, npr. u slučaju oporabe 
važno je znati da li otpad zamjenjuje druge tvari. Nadalje, vrsta i omjer različitih izlaznih 
vrsta otpada i njihova destinacija mogu također utjecati na klasifikaciju pojedinog postupka.  

U osnovi, klasifikacija ovisi o ulazu u postrojenje za obradu, o samom procesu obrade 
i o onome što nastane na kraju.  

Kriteriji relevantni za klasifikaciju postupaka obrade mogu biti sumirani na sljedeći 
način: 

Ulaz u postupak obrade:  
♦ Vrsta i svojstva otpada, npr. sastav tvari, sadržaj opasnih tvari, porijeklo.  
Postupak obrade:  
♦ vrsta i cilj obrade,  
♦ primijenjena tehnika,  
♦ uloga (svrha) koju otpad ima u procesu obrade,  
♦ u slučaju oporabe -  koji primarni materijali su zamijenjeni.  
Izlaz iz postupka obrade:  
♦ vrsta izlaza (materijal, energija),  
♦ kvaliteta izlaznog produkta i destinacija (namjena) izlaznog produkta.  

 
 
 
 

6. OPASNI OTPAD I POSTUPANJE 
 

6.1 Kategorizacija opasnog otpada 
 

Opasni otpad - uključuje otpad koji posjeduje jednu ili više karakteristika zahvaljujući 
kojima je opasan za život i zdravlje ljudi, okoliš ili imovinu osoba, a sukladan je kategoriji 
opasnog otpada onako kako je ta kategorija definirana u klasifikaciji otpada. Opasni otpad je 
određen kategorijama (generičkim tipovima) i sastavinama, a obvezno sadrži jedno ili više od 
svojstava utvrđenih u Dodatku III. Zakona o održivom gospodarenju otpadom. 

Lista opasnog otpada je definirana  Popisom otpada u Katalogu otpada, Dodatak I., 
Pravilnika o katalogu otpada (NN br. 90/15). 
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Kategorizacija otpada – obuhvaća određivanje svojstva, porijekla i mjesta nastanka 
otpada uzimajući u obzir sastav otpada i granične vrijednosti koncentracija opasnih tvari i 
opasna svojstva otpada, određivanje grupe, podgrupe i vrste otpada sukladno Katalogu otpada 
te određivanje otpada sukladno kategorizaciji za prekogranični promet otpadom. 

Kategorizaciju otpada dužan je osigurati posjednik otpada, osim za miješani 
komunalni otpad. Ako posjednik ne može kategorizirati otpad temeljem dostupnih podataka, 
dužan je osigurati kategorizaciju otpada putem ovlaštenog laboratorija. 

Otpad koji u Katalogu nije određen kao opasni smatra se opasnim otpadom ako se 
ispitivanjem utvrdi da posjeduje neko od opasnih svojstava. 

 

Opasni otpad u komunalnom otpadu – Iako se miješani komunalni otpad ne smatra 
opasnim (u katalogu ključni broj 20 03 01 –„miješani komunalni otpad“ nije označeno 
zvjezdicom), u njemu se mogu naći i manje količine opasnog otpada. Na primjer, otpad iz 
kućanstava može sadržavati male količine laka za nokte koji sadrži opasno otapalo.  

U takvim slučajevima prihvaća se da takvi slučajni nalazi opasnog otpada neće biti 
dovoljni da se promijeni klasifikacija miješanog komunalnog otpada.  Ako je mala količina 
opasnog otpada iz kućanstava pomiješana s ostalim miješanim neopasnim otpadom, otpad će 
biti klasificiran kao miješani komunalni otpad ključnog broja 20 03 01.  

Međutim, ova klasifikacija neopasnog otpada neće se primjenjivati ako je npr. opasni 
otpad namjerno pomiješan s neopasnim, kako bi se zbrinuo kao neopasni, odnosno ako je 
količina dodanog opasnog otpada tolika da opis više ne odgovara sastavu takvog otpada. 
Tada čitav otpad treba smatrati i identificirati kao opasan, sve dok se opasne komponente ne 
odvoje, a za opasne komponente treba posebno odrediti ključni broj. 

 
 
 

    
 
 

        Slika 34. Rukovanje opasnim otpadom mora se izvoditi na propisan način 
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6.2 Određivanje opasnih svojstava otpada 
 

S obzirom da je opasni otpad određen kategorijama (generičkim tipovima) i 
sastavinama, a obvezno sadrži jedno ili više od opasnih svojstava, stoga će ovdje ta svojstva 
biti navedena kako slijedi: 

 
H1     Eksplozivno: tvari i pripravci koji mogu eksplodirati pod utjecajem vatre ili 
          koji su osjetljiviji na udarce i trenje od dinitrobenzena; 
 
H2    Oksidirajuće: tvari i pripravci koji pokazuju visoko egzotermne reakcije u 
         dodiru s drugim tvarima, posebice zapaljivim tvarima; 
 
H 3-A Jako zapaljivo: 

– tekuće tvari i pripravci koji imaju plamište ispod 21°C (uključujući i izuzetno 
   zapaljive tekućine), ili 
– tvari i pripravci koji se mogu zagrijavati i na kraju zapaliti u dodiru sa 
   zrakom na sobnoj temperaturi bez primjene energije, ili 
– krute tvari i pripravci koji se lako mogu zapaliti u kratkom dodiru s izvorom 
   zapaljenja i koji nakon uklanjanja izvora zapaljenja nastavljaju gorjeti ili se 
   trošiti, ili 
– plinovite tvari i pripravci koji su zapaljivi na zraku kod normalnog tlaka, ili 
– tvari i pripravci koji u dodiru s vodom ili vlažnim zrakom otpuštaju jako 
   zapaljive plinove u opasnim količinama. 
 

H 3-B Zapaljivo: tekuće tvari i pripravci koji imaju temperaturu plamišta jednaku 
           ili višu od 21 °C odnosno nižu ili jednaku 55 °C. 
 
H 4   Nadražujuće: ne nagrizajuće tvari i pripravci koji u neposrednom, dužem ili 
         ponovljenom dodiru s kožom ili sluznicom mogu prouzročiti upalnu 
         reakciju; 
 
H 5  Opasno: tvari i pripravci koji, ako ih se udiše ili proguta ili ako prodru u 
        kožu, mogu prouzročiti ograničeni rizik za zdravlje; 
 
H 6   Toksično: tvari i pripravci (uključujući vrlo otrovne tvari i pripravke) koji, 
         ako ih se udiše ili proguta ili ako prodru u kožu, mogu prouzročiti ozbiljni, 
         akutni ili kronični rizik za zdravlje pa čak i smrt; 
 
H 7   Karcinogeno: tvari i pripravci koji, ako ih se udiše ili proguta ili ako prodru u 
         kožu, mogu uzrokovati rak ili povećati njegovu učestalost; 
 
H 8   Nagrizajuće: tvari i pripravci koji u kontaktu mogu uništiti živo tkivo; 
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H 9   Zarazno: tvari i pripravci koji sadrže održive mikroorganizme ili njihove 
         toksine za koje se vjeruje ili se pouzdano zna da uzrokuju bolesti kod ljudi i 
         drugih živih organizama; 
 
H 10 Reproduktivno toksično: tvari i pripravci koji, ako ih se udiše ili proguta ili 
         ako prodru u kožu, mogu uzrokovati nenasljedne urođene deformacije ili 
         povećati njihovu učestalost;  
 
H 11 Mutageno: tvari i pripravci koji, ako ih se udiše ili proguta ili ako prodru u 
         kožu, mogu uzrokovati nasljedne genetske defekte ili povećati njihovu 
         učestalost; 
 
H 12 Otpad: koji u dodiru s vodom, zrakom ili kiselinom oslobađa toksične ili vrlo 
         toksične plinove; 
 
H 13 Senzibilizirajuće: tvari i pripravci koji, ako ih se udiše ili ako prodru u kožu, 
         imaju sposobnost izazvati reakciju hipersenzibilizacije tako da kod daljnjeg 
         izlaganja toj tvari ili pripravku dolazi do karakterističnih štetnih učinaka; 
 
H 14 Ekotoksično: otpad koji predstavlja ili može predstavljati neposredne ili 
         odgođene rizike za jedan ili više sektora okoliša; 

 

Određivanje opasnih svojstava otpada može provoditi samo ona Pravna osoba 
(laboratorij) koja je ovlaštena odnosno posjeduje potvrdu Ministarstva za obavljanje 
uzorkovanje i ispitivanja svojstava otpada, kategorizaciju otpada, karakterizaciju otpada u 
svrhu odlaganja, ispitivanje proizvoda i ambalaže, te ocjenu o nepostojanju opasnog svojstva 
određenog otpada. 

Naime, Ministarstvo, na zahtjev takve pravne osobe, izdaje potvrdu o upisu u 
Očevidnik laboratorija za ispitivanje otpada i unosi propisane podatke u mrežnu aplikaciju 
ako je prethodno utvrdio da je: 

• registrirana za obavljanje djelatnosti ispitivanja i analize, 

• akreditirana prema zahtjevima odgovarajuće norme za svaku referentnu metodu 
ispitivanja sukladno potvrdi o akreditaciji koju je izdalo akreditacijsko tijelo ili potvrdi 
o ekvivalentnosti metode ispitivanja s referentnom metodom koju je izdao referentni 
laboratorij. 
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                   Slika 35. Često korištena laboratorijska oprema u analizi otada 
                       (AAS  spektrometar – tehnika plamena i grafitna kiveta ) 

 
 
Pri osnovnoj karakterizaciji otpada, a sukladno Pravilniku o načinima i uvjetima 

odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagališta otpada (NN br. 117/07, 
111/11, 17/13, 62/13), utvrđuju se karakteristike otpada na osnovi svih podataka neophodnih 
za njegovo konačno odlaganje na siguran način, pa se tako utvrđuju i podaci o relevantnim 
opasnim svojstvima za opasni otpad. 

Osnovna karakterizacija otpada sadržava: 

• ključni broj iz klasifikacijskog popisa otpada, vrstu otpada, izgled, opis otpada i 
njegovih značajnih svojstava, 

• mjesto nastanka i porijeklo otpada, 

• informacije o proizvodnom procesu u kojem nastaje otpad (opis i svojstva sirovina i 
proizvoda), 

• opis prethodne obrade otpada prema članku 6. Pravilnika ili izjavu zašto se prethodna 
obrada ne smatra potrebnom, 

• podaci o sastavu otpada i ponašanju pri eluiranju (ukoliko je to značajno), 

• kategoriju odlagališta na koju se otpad može odložiti prema propisanim kriterijima, 

• podatke o relevantnim opasnim svojstvima za opasni otpad prema posebnom propisu, 

• procjenu očekivanih posljedica odlaganja otpada obzirom na njegova svojstva i ako je 
potrebno, posebne zahtjeve i mjere koje se trebaju poduzeti pri odlaganju, 

• određene ključne parametre otpada za utvrđivanje provjere sukladnosti za prihvat na 
odlagalište i dinamiku provođenja utvrđivanja provjere sukladnosti, 

• rok valjanosti karakterizacije otpada, 

• raspon sastava i raspon i promjenjivost karakterističnih svojstava otpada iz istog 
proizvodnog procesa. 
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Osnovni načini i metode izrade karakterizacije otpada: 

• Osnovna karakterizacija otpada mora biti izrađena u elektronskom i pisanom obliku. 

• Osnovna karakterizacija otpada mora biti izrađena na temelju uzorkovanja i rezultata 
ispitivanja otpada. 

• Ispitivanje otpada i eluata obuhvaća sve ključne parametre onečišćenja otpada i 
parametre eluata za odlaganje na određenu vrstu odlagališta, 

• Uzorci koji se dostavljaju za karakterizaciju i ispitivanje otpada moraju biti 
reprezentativni, 

• U ispitivanje otpada potrebno je uključiti sve parametre onečišćenja otpada koji su 
važni za reaktivne procese na odlagalištu. 

• Ako je otpad zbog podrijetla ili mjesta nastanka netipično onečišćen opasnim tvarima, 
to je u karakterizaciji otpada potrebno posebno navesti. 

• Kada uzimanje reprezentativnog uzorka, zbog nehomogenosti otpada nije moguće, 
osnovna karakterizacija otpada mora se temeljiti na teoretskim podacima te 
empirijskim vrijednostima i obrazloženjima. 

• Ako otpad čini otpadna ambalaža onečišćena kemikalijama ili ostacima kemikalija, 
odnosno neupotrijebljene kemikalije za koje je u skladu s propisima koji reguliraju 
kemikalije izrađen sigurnosni list, za karakterizaciju otpada, umjesto rezultata 
kemijske analize, mogu se upotrijebiti podaci o sirovinskom sastavu iz sigurnosnog 
lista. 

• Za izradu karakterizacije otpada moraju biti poznati svi potrebni podaci i pruženi svi 
potrebni dokazi. 

 
 
 
 

6.3 Postupanje s opasnim otpadom (sakupljanje, skladištenje, obrada, ovlaštene 
osobe) 

 

Proizvodnja, sakupljanje i prijevoz opasnog otpada, kao i njegovo skladištenje i 
obrada, moraju se obavljati sukladno temeljnim načelima gospodarenja otpadom kao i na 
način koji ne dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i koji ne dovodi do štetnih utjecaja na okoliš, 
a osobito kako bi se izbjeglo onečišćenja mora, voda, tla i zraka te ugrožavanje biološke 
raznolikosti, pojava neugode uzorkovane bukom i/ili mirisom, štetan utjecaj na područja 
kulturno-povijesnih, estetskih i prirodnih vrijednosti te drugih vrijednosti koje su od posebnog 
interesa, te nastajanje eksplozije ili požara. 
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                               Slika 36. Opasni otpad nepropisno odložen u prirodi 

 
 
Građevina za skladištenje opasnog otpada – Prema Pravilniku o gospodarenju 

otpadom (NN br. 23/14, 51/14) skladište u kojem se obavlja tehnološki proces skladištenja 
opasnog otpada mora biti pod neprekidnim nadzorom. Ovakvo skladište mora biti opremljeno 
primarnim spremnicima za skladištenje otpada koji moraju biti: 

• izrađeni od materijala otpornog na djelovanje uskladištenog otpada, 

• izrađeni na način koji omogućava sigurno punjenje, pražnjenje, odzračivanje, 
uzimanje uzoraka te po potrebi osigurati nepropusno zatvaranje, 

• označeni čitljivom oznakom koja sadrži podatke o nazivu posjednika otpada, ključni 
broj i naziv otpada, datum početka skladištenja otpada, naziv proizvođača otpada, te u 
slučaju opasnog otpada, oznaku odgovarajućeg opasnog svojstva otpada. 
 
Podna površina skladišta mora biti lako periva i otporna na djelovanje otpada koji se 

skladišti, a cijeli skladišni prostor mora biti opremljen prirodnom ventilacijom.  
Tehnološki proces skladištenja tekućeg otpada i otpada koji sadrži tekućine mora se 

obavljati na način da se u slučaju izlijevanja ili rasipanja tekućeg otpada spriječi da otpad 
dospije u okoliš ili sustav javne odvodnje otpadnih voda.  

Skladište u kojem se obavlja skladištenje tekućeg otpada i otpada koji sadrži tekućine 
mora biti opremljeno sekundarnim spremnikom kapaciteta od najmanje 110 % kapaciteta 
najvećeg primarnog spremnika koji se nalazi na slijevnoj površini tog sekundarnog 
spremnika, odnosno 25 % kapaciteta svih primarnih spremnika na istoj slijevnoj površini, a 
odvodi tekućine sa slijevne površine skladišta, ukoliko postoje, moraju biti povezani s 
nepropusnim kolektorom do spremnika za obradu otpadne vode.  

Tekući otpad nepodudarnih kemijskih svojstava (npr. otpadne lužine i kiseline, 
oksidansi, zapaljive kemikalije i dr.) ne smije se skladištiti jedan pokraj drugoga ili jedan 
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iznad drugoga već se isti mora skladištiti u odvojenim prostorijama ili u istoj prostoriji ali u 
prostorima razdvojenim barijerom koja u slučaju istovremenog izlijevanja ili rasipanja 
sprečava kemijske reakcije.  

Skladištenje otpada koji ima svojstvo H1, H2, H3-A, H3-B i/ili H12 mora se obavljati 
u zatvorenom skladištu i odvojeno od drugog otpada.  

Ako skladištenje otpada uključuje skladištenje plinovitog otpada, skladište u kojem se 
obavlja takav tehnološki proces mora biti opremljeno primarnim spremnicima koji se mogu 
hermetički zatvoriti i koji udovoljavaju posebnim propisima kojima se uređuje oprema pod 
tlakom. 

Iznimno, ako skladištenje otpada uključuje samo skladištenje krutog otpada, skladište 
u kojem se obavlja takav tehnološki proces ne mora biti opremljeno primarnim spremnicima 
već se takav otpad može skladištiti u rasutom stanju, ako se elaboratom iznesu i obrazlože 
razlozi koji opravdavaju obavljanje takvog tehnološkog procesa skladištenja bez upotrebe 
spremnika, odnosno ako je to propisano posebnim propisom kojim se uređuje gospodarenje 
posebnom kategorijom otpada. 

Skladište opasnog otpada mora biti osvijetljeno umjetnim izvorima svjetla za sigurno 
rukovanje opasnim otpadom i mora biti opremljeno protupožarnim sustavom, aparatima za 
gašenje požara i drugom sigurnosnom opremom, određenom posebnim propisima koji se 
odnose na rukovanje i skladištenje opasnih tvari koje su sastojci opasnog otpada.  

Sve energetske, plinske, vodovodne, ventilacijske i ostale instalacije moraju biti 
izvedene prema posebnim propisima koji uređuju rukovanje i skladištenje opasnih tvari koje 
su sastojci opasnog otpada.  

 
 

          
 
 

                            Slika 37. Unutrašnjost jednog skladišta opasnog otpada 
 
Opasni se otpad skladišti u posudama, spremnicima ili drugoj ambalaži za čuvanje i 

prijevoz opasnog otpada koji moraju imati natpis "Opasni otpad" i naziv vrste opasnog 
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otpada. Posude, spremnici ili druga ambalaža i oznake na njima moraju biti otporni na 
djelovanje opasnog otpada i sigurni za rukovanje i prijevoz. Posude, spremnici i druga 
ambalaža moraju biti izrađeni tako da je moguće sigurno punjenje, pražnjenje, uzimanje 
uzoraka i nepropusno zatvaranje i pečaćenje.  

 
Na ulazu u skladište mora biti natpis "Skladište opasnog otpada". Na natpisu moraju 

biti navedeni podaci o grupama opasnog otpada, tvrtki pravne ili fizičke osobe i o radnom 
vremenu.  Skladište opasnog otpada mora udovoljavati i posebnim propisima koji se odnose 
na skladištenje opasnih tvari.  

 
 
 

         
 
 

                            Slika 38. Skladišta opasnog otpada može biti i mobilno 
 
Građevina za obradu opasnog otpada – Prema definiciji u Zakonu o održivom 

gospodarenju otpadom, se uz građevine za sakupljanje otpada i centre za gospodarenje 
otpadom, ubraja u građevine za gospodarenje otpadom. S obzirom da su Pravilnikom o 
gospodarenju otpadom (NN br. 23/14, 51/14) utvrđeni uvjeti koje moraju zadovoljavati ove 
građevine, tako i građevine u kojima se obrađuje opasni otpad moraju biti izvedene na način 
da: 

• je građevina natkrivena, 

• je onemogućen dotok oborinskih voda na otpad, 

• se onemogući oborinskim ili drugim vodama koje su došla u doticaj s otpadom, 
istjecanje na tlo, u vode, podzemne vode i more, 

• se onemogući raznošenje otpada u okoliš, odnosno da je onemogućeno njegovo 
razlijevanje i/ili ispuštanje u okoliš, 

• građevina ima podnu površinu otpornu na djelovanje otpada, 

• se neovlaštenim osobama onemogućen pristup otpadu, 
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• je građevina opremljena uređajima, opremom i sredstvima za dojavu i gašenje požara, 

• su na vidljivom i pristupačnom mjestu obavljanja tehnološkog procesa postavljene 
upute za rad, 

• je mjesto obavljanja tehnološkog procesa opremljeno rasvjetom, 

• građevina označena sukladno ovom Pravilniku, 

• je do građevine omogućen nesmetan pristup vozilu, 

• je građevina opremljena s opremom i sredstvima za čišćenje rasutog i razlivenog 
otpada ovisno o kemijskim i fizikalnim svojstvima otpada. 
 
Građevina za obrađivanje opasnog otpada mora biti opremljena odgovarajućim 

uređajima, alatom i strojevima za prihvat i rukovanje opasnim otpadom, prijevoz unutar 
građevine, te opremom za nadzor i mjerenje utjecaja građevine na okoliš. Svaki unos opasnog 
otpada u građevinu za obrađivanje opasnog otpada mora se nadzirati.  

Na ulazu u građevinu za obrađivanje opasnog otpada mora se preuzeti prateća 
dokumentacija o opasnom otpadu, provjeriti pošiljka i pečati ili druga jamstva na posudama 
ili spremnicima. Posude ili spremnici za koje se utvrdi da su otvarani nakon uzimanja uzoraka 
za ispitivanje, vraćaju se pošiljatelju na ponovno ispitivanje.  

U građevini za obrađivanje opasnog otpada mora se osigurati prostor za potrebe 
zaposlenih djelatnika, za obradu i čuvanje dokumentacije i čuvanje neophodne opreme i 
uzoraka.  

O grupi i količini opasnog otpada zaprimljenog za obrađivanje i opasnog otpada 
nastalog obrađivanjem vodi se očevidnik kao i o svim izvanrednim događajima u građevini za 
obrađivanje opasnog otpada.  

Plan postupanja za slučaj izvanrednoga događaja mora biti istaknut na vidnom mjestu 
u građevini za obrađivanje opasnog otpada.  

Na ulazu u građevinu za obrađivanje opasnog otpada mora biti natpis "Građevina za 
obrađivanje opasnog otpada". Na natpisu moraju biti navedeni podaci o načinu obrađivanja 
opasnog otpada, o tvrtki pravne ili fizičke osobe i o radnom vremenu.  

Građevina za termičku obradu u kojoj se opasni otpad spaljuje mora udovoljavati 
sljedećim zahtjevima:  

• temperatura uz unutarnju stjenku komore za izgaranje nakon posljednjeg ubacivanja 
zraka i pod najnepovoljnijim uvjetima mora dostići najmanje 850 ºC, 

• svi nastali plinovi moraju na temperaturi od 850 ºC provesti najmanje 2 sekunde. 
 

 
Ako opasni otpad koji se spaljuje sadrži halogenirane organske tvari i kod toga ukupni 

sadržaj halogena izraženih kao klor iznosi više od 1% mase opasnog otpada, temperatura 
mora dostići najmanje 1100 ºC uz jednake ostale uvjete.  

Građevina za termičku obradu u kojoj se opasni otpad spaljuje mora imati plamenike 
koji se automatski uključuju ako temperature, padnu ispod zahtijevanih vrijednosti. Plamenici 
moraju raditi prigodom pokretanja i zaustavljanja pogona kako bi se održale zahtijevane 
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temperature. Zabranjeno je upotrebljavati gorivo koje bi uzrokovalo veće emisije od 
uobičajenih tekućih i plinovitih goriva.  

Građevina za termičku obradu u kojoj se opasni otpad spaljuje mora imati automatske 
uređaje koji sprečavaju dodavanje opasnog otpada u komoru za izgaranje u slučajevima: dok 
nije postignuta zahtijevana temperatura, ako se ne održava zahtijevana temperatura i ako 
emisije u zrak prekorače dopuštene vrijednosti zbog kvara uređaja za pročišćavanje dimnih 
plinova.  
 
 

Građevina za odlaganje opasnog otpada – ili odlagalište opasnog otpada) mora imati 
nepropusni temeljni i pokrovni sustav brtvenih slojeva. Brtveni sustav izrađen od mineralnoga 
materijala mora imati debljinu 3 m temeljnog sustava, 0,8 pokrovnog, te koeficijent 
propusnosti najviše 1x10-9 m/s za oba sustava.  

Koeficijent propusnosti mineralnog materijala mjeri se u uvjetima zasićenja vodom.  
Ako se brtveni sustavi izrađuju od drugih materijala ili u drugim debljinama učinkovitost im 
mora biti jednaka ili veća od učinkovitosti sustava izgrađenih od mineralnog materijala. 
Najniža točka temeljnog brtvenog sustava mora biti najmanje 1 m iznad najviše razine 
podzemnih voda.  

Na odlagalištu opasnog otpada mora biti izveden posebni kontrolni sustav kojim se 
nadzire moguće oštećenje temeljnog sustava brtvenih slojeva.  Ovo odlagalište mora imati 
uređen sustav obodnih kanala za prihvat i odvod oborinskih voda koje se slijevaju s okolnih 
površina prema odlagalištu opasnog otpada. Oborinsku vodu s površina odlagališta opasnog 
otpada sustavom kanala odvodi se u taložnik i sabirnu jamu za oborinske vode tako da se 
omogući kontrola i po potrebi obrada vode prije ispuštanja u prijemnik.  

Procjedne vode odlagališta opasnog otpada moraju se skupljati posebnim drenažnim 
sustavom i odvoditi u sabirnu jamu. Sabirna jama mora imati brtveni sloj kao i dno 
odlagališta. Uz odlagalište opasnog otpada moraju se izvesti opažačke bušotine i to najmanje 
jedna u području dotoka podzemnih voda i najmanje dvije u području otjecanja podzemnih 
voda.  

Ako se na odlagalištu opasnog otpada pojavljuju odlagališni plinovi mora se osigurati 
njihov nadzor, odvođenje i obrađivanje.  

Na odlagalište opasnog otpada smije se odlagati samo opasni otpad koji ima sustav 
eluata prema sljedećoj tablici 5.  

 
Na odlagalište opasnog otpada ne smije se odlagati:  
 

• opasni otpad u tekućem stanju, 

•  opasni otpad u praškastom stanju, 

•  opasni otpad koji je u uvjetima odlagališta eksplozivan, oksidirajući ili zapaljiv,  

• opasni otpad koji podliježe posebnim propisima, 

•  plin pod tlakom.  
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                       Tablica 5. Sastav eluata opasnog otpada za odlaganje na odlagalište 
                                        

Parametar vrijednost 

pH vrijednost  od 4 do 13 

TOC (ukupni organski ugljik) do 200 mg/l 

Arsen (As) do 1,0 mg/l 

Olovo (Pb) do 2,0 mg/l 

Kadmij (Cd) do 0,5 mg/l 

Krom (Cr) do 0,5 mg/l 

Bakar (Cu) do 10,0 mg/l 

Nikal (Ni) do 2,0 mg/l  

Cink (Zn) do 10,0 mg/l 

Živa (Hg) do 0,1 mg/l 

Fenoli do 10,0 mg/l 

Amonij do 1,0 mg/l  

Fluoridi do 50 mg/l 

Cijanidi do 1,0 mg/l  

Nitriti do 30 mg/l 

AOX (adsorbirani organski  
halogenirani spojevi) 

do 3,0 mg/l 

 
 
 

Opasni otpad koji bi reagirao s ostalim vrstama opasnog otpada, s vodom ili s 
organskim tvarima, mora se odvojeno odložiti u posebne odjeljke na odlagalištu opasnog 
otpada. Opasni otpad mora se odlagati tako da su miris, prašina, raznošenje materijala 
vjetrom, buka, prekomjeran promet, stvaranje aerosola i drugih emisija u propisanim 
granicama, a ako nema odgovarajućih propisa, svedeni na najmanju mjeru koja se tehnički 
može postići.  

Način odlaganja opasnog otpada određuje se planom rada odlagališta opasnog otpada.  
Nadzor nad odlagalištima opasnog otpada provodi se sukladno propisanoj dinamici i 

načinu uzorkovanja procjedne vode,  podzemne vode i odlagališnih plinova čije izmjerene 
vrijednosti moraju zadovoljiti propisane vrlo stroge kriterije. 

Na odlagalištu opasnog otpada dnevno se bilježi: dnevna količina i intenzitet oborina, 
temperatura u 14,00 sati, relativna vlažnost zraka, smjer i snaga prevladavajućeg vjetra i 
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isparavanje. Ovi meteorološki podaci se pribavljaju od najbliže meteorološke, odnosno 
klimatološke postaje.  

Odlagalište opasnog otpada mora biti opremljeno protupožarnim sustavom, aparatima 
za gašenje požara i drugom sigurnosnom opremom, a Plan postupanja za slučaj izvanrednog 
događaja mora biti istaknut na vidnom mjestu u odlagalištu opasnog otpada.  

Odlagalište opasnog otpada mora se neprekidno nadzirati, a strogo je zabranjen pristup 
neovlaštenim osobama. 

Na odlagalištu opasnog otpada vodi se očevidnik. Očevidnik sadrži: podatke o grupi, 
količini, porijeklu, datumu dostave i mjestu odlaganja opasnog otpada unutar odlagališta. U 
očevidnik se upisuju zahtijevani podaci, meteorološki podaci i podaci o svim izvanrednim 
događajima.  

Na ulazu odlagališta opasnog otpada mora biti natpis "Odlagalište opasnog otpada". 
Na natpisu moraju biti navedeni podaci o lokaciji, o tvrtki pravne ili fizičke osobe, radnom 
vremenu i telefonskim brojevima za hitne slučajeve.  

Odlagalište opasnog otpada zatvara se prema planu zatvaranja odlagališta opasnog 
otpada, te u roku od 10 godina od dana zatvaranja odlagališta opasnog otpada, mora se 
uzorkovati i određivati sastav i razina podzemnih voda, protok i sastav procjednih voda, te 
prema potrebi količina i sastav odlagališnih plinova dva puta godišnje.  
 
 

Stručna sprema zaposlenika za obavljanje poslova postupanja s opasnim otpadom – 
Stručna sprema zaposlenika za obavljanje poslova gospodarenja opasnim otpadom  članak 89. 
Zakona o održivom gospodarenju otpadom i to kako slijedi: 

• Pravna ili fizička osoba koja se bavi djelatnošću postupanja opasnim otpadom mora 
imenovati odgovornu osobu i zamjenika.  

• Za odgovornu osobu i njezinog zamjenika može biti imenovana osoba koja udovoljava 
sljedećim uvjetima: 
1. koja ima tri godina iskustva na poslovima gospodarenja otpadom, 
2. koja ima zvanje tehničke, tehnološke ili prirodoslovne struke, 
3. koja nije obavljala posao odgovorne osobe u pravnoj osobi kojoj je za to vrijeme 

oduzeta dozvola, 
4. koja u zadnjih tri godina nije osuđena za kazneno djelo ili prekršaj propisa koji 

uređuju zaštitu okoliša i gospodarenje otpadom, odnosno za kazneno djelo gospodarskog 
kriminaliteta, 

5. koja posjeduje temeljna znanja o propisima o gospodarenju otpadom, kategorizaciji 
otpada te rizicima i mogućnostima skladištenja i obrade otpada 
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6.4 Izvješćivanje 

 
 Zakonom o održivom gospodarenju otpadom propisuje da osoba koja proizvodi i/ili 
gospodari otpadom mora voditi i čuvati propisanu dokumentaciju o nastanku i tijeku otpada te 
periodički dostavljati podatke na propisanim obrascima nadležnim tijelima. 

Sukladno Pravilniku o registru onečišćavanja okoliša (NN br. 87/15), svaki 
proizvođač otpada koji proizvede ili prenese izvan mjesta nastanka opasnog otpada u količini 
većoj od 500 kg/god, obvezan je o istome dostaviti podatke nadležnom tijelu za vođenje 
registra onečišćavanja okoliša. 

Obveznik dostave podataka dužan je navesti način na koji su podaci određeni, a što je 
moguće odrediti mjerenjem, izračunom ili procjenom. Za podatke određene mjerenjem ili 
izračunom, obveznik dostave podataka dužan je navesti i metode mjerenja ili metode 
izračuna. 

Podaci o proizvodnji i prijenosu s mjesta nastanka otpada dostavljaju se na: 
Obrascu PL-PPO – Prijavni list za proizvođača/posjednika proizvodnog otpada, Obrascu PL-
SKO – Prijavni list za skupljača/prijevoznika komunalnog otpada, Obrascu PL-SPO – 
Prijavni list za skupljača/prijevoznika proizvodnog otpada, Obrascu PL-OPKO – Prijavni list 
za oporabitelja/zbrinjavatelja komunalnog i/ili proizvodnog otpada. 

Agencija za okoliš i prirodu izrađuje izvješće o podacima iz registra onečišćavanja 
okoliša do 15. prosinca tekuće godine za proteklu kalendarsku godinu. Ovo Izvješće je 
dostupno javnosti na internetskoj stranici Agencije, koja  podatke obvezne za Europski 
registar ispuštanja i prijenosa onečišćujućih tvari dostavlja Europskoj komisiji. 
 

 
 
 

7. SIGURNOSNI ASPEKTI GOSPODARENJA OTPADOM 
 
U europskim kao i brojnim nacionalnim zakonima zahtijeva se sustav procjene rizika 

kao i analiza koja bi trebala jamčiti da opasnosti koje nastaju kao posljedica provođenja 
raznih aktivnosti nemaju opasnost za okoliš. Sve aktivnosti uključuju određeni stupanj rizika 
pa tako i gospodarenje otpadom.  

Upravljanje rizicima je pojam koji se intenzivno pojavljuje unazad nekoliko godina 
kada je svjetska ekonomsko-gospodarska kriza uzdrmala sve sektore. U skladu s tim nove 
norme ISO 9001 i ISO 14001 su uvele obavezu sagledavanja i ocjene svih rizika povezanih sa 
djelatnošću kao i odgovarajuće djelovanje na značajne rizike.  

Uredba o sprječavanju velikih nesreća koje uključuju opasne tvari (NN br. 44/14) u 
svojim najnovijim izmjenama i dopunama uključuje i procjenu rizika kao bitan segment u 
postupku utvrđivanja postupanja u slučaju velike nesreće. 
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7.1 Analiza rizika neučinkovitog gospodarenja otpadom 
 

Postoji nekoliko definicija rizika i one primarno ovise o području za koje se procjena 
rizika radi pa su to na primjer : 

• učinak neizvjesnosti na ciljeve (rezultate koje želimo ostvariti); 

• kalkulirana prognoza moguće štete odnosno u negativnom slučaju gubitka ili 
opasnosti; 

• kombinacija vjerojatnosti nekog događaja i njegovih posljedica. 
Posljednja definicija je ona koja se najbolja primjenjuje u kontekstu zaštite okoliša i 
gospodarenja otpadom. Ova definicija se može izraziti prema: 
 

 

R = P (posljedica) x V (vjerojatnost) 
 
 

Zbog velike nepouzdanost parametara P i V te velikog broj čimbenika koji imaju 
utjecaj  na njihovu konačnu i stvarnu vrijednost, rješavanje ove jednadžbe nije jednostavno. Ti 
parametri ovise o načinu upravljanja, odlukama, tehničkim obilježjima, radnim  postupcima, 
ljudskom faktoru i vremenu. Pri određivanju ovih parametara redovito se koriste statistički 
podaci koji daju prihvatljiva objašnjenja prijašnjih događaja, ali se ne mogu uzeti potpuno 
pouzdano za predviđanje nečega što se može ili ne mora dogoditi u budućnosti. 
 

Kada se govori o rizicima u gospodarenju otpadom uglavnom se misli na negativne 
rizike koji imaju određene velike ili male posljedice na okoliš što uključuje čovjeka, biljni i 
životinjski svijet, prirodu i drugo sukladno definiciji okoliša. Svjesnost o potrebi pravilnog i 
transparentnog gospodarenja otpadom polako ali sigurno raste na žalost uvelike zahvaljujući 
negativnim primjerima o kojima čitamo u medijima. 
 

Rizik sam po sebi nije nužno negativan, on može biti i neutralan pa čak i pozitivan. 
Praktično gledano predznak ispred rizika ovisi o posljedici koju promatramo. Ukoliko je 
posljedica negativna i rizik je negativan. Isto tako ako je pozitivna rizik je pozitivan. Tehnike 
procjene rizika su mnogobrojne ali primjena pojedine tehnike ovisi o onom na što 
primjenjujemo tehniku. Svrha procjene rizika je osiguranje svih bitnih informacija i analiza za 
donošenje odluka a koje su temeljene na dokazima. 
 

Zašto je bitna procjena rizika u zaštiti okoliša i gospodarenju otpadom? 
 

• odmah vidimo moguće utjecaje povezane sa našim odlukama, 

• smanjujemo negativni utjecaj po okoliš (ljude, imovinu i drugo), 

• razvijamo svijest o mogućim posljedicama naših aktivnosti svih zainteresiranih strana, 

• otvaramo mogućnost preventivnog djelovanja, 
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• otvaramo mogućnost uštede i osiguravamo informacije zainteresiranim stranama, 

• zadovoljavanje zakonskih zahtjeva, 

• utvrđivanje prioriteta, 

• …. 
 

Općenito procjena rizika se sastoji od sljedećih elemenata: 
 

• Informiranje i savjetovanje, 

• Utvrđivanje opsega procjene rizika, 

• Postupak procjene rizika, 

• Postupanje s rizicima, 

• Nadzor nad rizicima. 
 

Informiranje i savjetovanje – Prije i za vrijeme provođenja procjene rizika bitno 
je osigurati dobru komunikaciju sa svim zainteresiranim stranama (lokalna 
zajednica, mediji, vlasnici i vladajuće strukture, banke i drugi).  
Utvrđivanje opsega procjene rizika – Procjena rizika se može provoditi na 
različitim razinama: državna, regionalna, gradska, na razini tvrtke ili 
organizacijske jedinice, na razini projekta/investicije.  
Dobar primjer je SEVESO direktiva koja kreće od razine tvrtke i organizacijske 
jedinice na lokaciji pa se po principu scale up razvija do razine države pa uzima u 
obzir prekogranične utjecaje.  
U okviru utvrđivanja opsega je bitno isto tako utvrditi ovlasti i odgovornosti, 
metodologiju procjene, kriterije i način ocjene rizika.  
Kriteriji uključuju: prirodu i vrstu mogućih posljedica koje će se uključiti i kako 
će se mjeriti, kako će se izraziti vjerojatnost, koje su sve razini rizika te koje 
zahtijevaju određene aktivnosti, kada je rizik prihvatljiv. U gospodarenju otpadom 
obavezno je jedna od kriterija zakonski propis. 
 
Postupak procjene rizika – se sastoji od tri koraka: a) identifikacije rizika, b) 
analize rizika i c) ocjene rizika. 
Ovaj postupak osigurava razumijevanje rizika, njegovih uzroka, posljedica i 
vjerojatnosti. Isto tako osigurava podloge za donošenje odluka: 

• Da li nastaviti sa aktivnosti? 

• Kako povećati prilike? 

• Treba li na rizike na neki način utjecati? 

• Postoje li druge opcije sa drugim rizicima? 

• Koji su prioriteti u slučaju rada na rizicima? 

• Koje su aktivnosti koje će smanjiti značaj rizika? 
 

a) Identifikacija rizika je pronalaženje, prepoznavanje i zapisivanje rizika. 
Jednom kad se rizik utvrdi potrebno je utvrditi i mjere kontrole rizika. 
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Identifikacija rizika podrazumijeva i utvrđivanje uzroka, događaja i 
okolnosti koje mogu imati utjecaja na prirodu rizika.  
Metode koje se koriste za identifikaciju rizika su: dokazi i primjeri, 
povijesni podaci, studije, ocjene i slično, brainstorming i drugo. 
 

b) Analiza rizika je ključna točka u procesu procjene rizika. Sastoji se od 
utvrđivanja posljedica i s njima povezanim vjerojatnostima a uzimajući u 
obzir postojeće mjere kontrole. 
Odrediti apsolutnu vrijednost rizika značilo bi u potpunosti predvidjeti 
neki budući  događaj, a to je nemoguće. Stoga, rizik se može samo 
procijeniti.  Ponekad posljedica može biti rezultat različitih događaja ili 
okolnosti nevezano na specifični događaj. U tom slučaju fokus je procjene 
rizika je na važnosti i ranjivosti pojedinih dijelova sustava. 
Analiza rizika može biti kvalitativna, kvantitativna i polu kvantitativna. 
Primjenjujemo onu koja najbolje odgovara našim podacima i situaciji. 
Kvalitativne metode određuju vjerojatnosti, posljedicu i stupanj rizika po 
značaju kao na primjer „visok“, „srednji“ i „nizak“. Polu kvantitativna 
metoda koristi numeričke skale za posljedicu i vjerojatnost a razinu rizika 
izražava u određenim jedinicama. Kvantitativna analiza nije u vijek 
moguća zbog manjka podataka. Kada se primjenjuje kvalitativna analiza 
potrebno je jasno navesti tumačenje korištenih pojmova. 
Analiza posljedica mora uključiti sve vrste utjecaja koje se mogu pojaviti 
bez obzira na veličinu. Ova analiza može varirati od jednostavnog opisa 
posljedica do kvantitativnog modela posljedica. 
Vjerojatnost se može utvrditi na temelju povijesnih podataka sličnih 
događaja ukoliko su primjenjivi na zadanu aktivnost. Ukoliko nema 
povijesnih podataka onda se radi procjena. Procjena se radi korištenjem 
raznih tehnika kao na primjer Stablo pogrešaka (eng. Fault tree analysis) 
ili Stablo događaja (eng. event tree analysis) i druge. 
Preliminarna analiza: provodi se kako bi se identificirali glavni i najveći 
rizici, a izbacili oni zanemarivi. Ona osigurava fokus na glavne rizike. 
Nesigurnost povezana sa analizom rizika je: točnost podataka, metoda i 
modela koji su korišteni, pretpostavke koje su napravljene. 
 

c) Ocjena rizika uključuje usporedbu utvrđenih razina rizika sa postavljenim 
kriterijima. Odluke o riziku uključuju: 

• da li je potrebno poduzeti aktivnosti oko rizika 

• koji su prioriteti za aktivnosti oko rizika 

• koje put je dobro slijediti. 
 
Ove odluke ovise i o povezanim troškovima. Općenito možemo reći da 
postoje tri razine rizika i povezanih aktivnosti: 
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− gornja gdje se rizik smatra neprihvatljivim bez obzira na koristi 
koji možda donosi te se moraju poduzeti odgovarajuće radnje kako 
bi se smanjio bez obzira na troškove, 

− srednja ili siva zona gdje su troškovi i koristi izbalansirane te se 
aktivnosti mogu pokrenuti u skladu sa troškovnim zahtjevima i 
koristima i  

− donja gdje se rizik smatra zanemarivim. 
 

Postupanje sa rizicima –  Postupanje sa rizicima se sastoji od odabira jedne ili 
više opcija koje utječu na vjerojatnost pojavljivanja ili na posljedicu ili na oboje. 
Ovo je kružni proces dok se ne postignu željene vrijednosti. 
Nadzor nad rizicima – Ovisno o utvrđenoj veličini rizika potrebno je uspostaviti 
odgovarajući nadzor nad istima te jasno dodijeliti ovlasti i odgovornosti. 

 
 
 

         
 
 
Slika 32. Neuređeno odlagalište otpada i mogući utjecaj na kvalitetu vode i tla 
 
 
U svrhu provedbe učinkovitog gospodarenja otpadom, a u cilju smanjenja ili 

uklanjanja rizika od štetnih učinaka otpada na okoliš, može se ograničiti raspolaganje 
otpadom i propisati obvezno postupanje posjednika otpada sukladno odredbama Zakona o 
održivom gospodarenju otpadom i propisa donesenih na temelju tog Zakona. 

Samim gospodarenjem otpadom mora se osigurati da otpad koji preostaje nakon 
postupaka obrade i koji se zbrinjava odlaganjem ne predstavlja opasnost za buduće generacije, 
jer u protivnom može imati za posljedicu sve ili bar neke od gore navedenih štetnih učinaka 
odnosno pojava. 
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8. UPRAVNI I INSPEKCIJSKI NADZOR U PODRUČJU GOSPODARENJA 

OTPADOM 
 

 

8.1 Nadležnost i način provedbe upravnog nadzora 
 

Upravni nadzor nad primjenom Zakona o održivom gospodarenju otpadom i propisa 
donesenih na temelju njega, te zakonitost rada i postupanja nadležnih upravnih tijela i 
nadležnih upravnih odjela te tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i 
pravnih osoba koje imaju javne ovlasti nad povjerenim im poslovima državne uprave koji se 
odnose na postupanje s otpadom obavlja Ministarstvo. Upravni nadzor provodi službenik 
Ministarstva kojeg ovlasti ministar. 

Upravno tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i pravna osoba 
koja ima javne ovlasti dužna je Ministarstvu u svrhu provođenja upravnog nadzora omogućiti 
pristup njegovom službenom prostoru i dostaviti sve zatražene podatke, dokumente i izvješća 
u zatraženom roku. 

Ministarstvo rješenjem naređuje upravnom tijelu jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i pravnoj osobi koja ima javne ovlasti otklanjanje nezakonitosti ili 
nepravilnosti koja se utvrdi u provedbi upravnog nadzora te rok za njeno otklanjanje. 

Ne postupanje po rješenju Ministarstva je teška povreda službene dužnosti čelnika 
upravnog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno pravne osobe 
koja ima javne ovlasti. 

Postupak zbog povrede službene dužnosti pokreće se po zahtjevu Ministarstva. 
Ako upravno tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno 

pravna osoba koja ima javne ovlasti ne postupi po traženju, odnosno rješenju Ministarstva na 
izvršenje će ga se prisiliti novčanom kaznom sukladno zakonu kojim se uređuje opći upravni 
postupak. 

Postupak zbog povrede službene dužnosti službenika upravnog tijela jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave i pravne osobe koja ima javne ovlasti, uočenog u provedbi 
nadzora nad provedbom Zakona o održivom gospodarenju otpadom pokreće se po zahtjevu 
Ministarstva. 

 
 
 

8.2 Nadležnosti i način provedbe inspekcijskog nadzora (zapisnik o očevidu, 
upravni, drugostupanjski prekršajni i kazneni postupak) 

 
 

Inspekcijski nadzor obavlja se temeljem slijedećih zakonskih propisa: 

• Zakona o zaštiti okoliša (NN br. 80/13, 153/13, 78/15) članak 224; 

• Zakona o održivom gospodarenju otpadom (NN br. 94/13) članka 141 i 

• Zakona o općem upravnom postupku (NN br. 47/09) 
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Propisi kojima je uređeno postupanje s otpadom su: 

• Akti Europske unije koji su obvezujući za sve države članice EU: 

– Uredba (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeća o pošiljkama otpada (SL 
L 190, 12.7.2006.), kako je zadnje izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije (EU-e) br. 
255/2013 kojom se, u svrhu prilagodbe znanstvenom i tehničkom napretku, dopunjuju 
prilozi I.C, VII. i VIII. Uredbe (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeća o 
pošiljkama otpada (SL L 79, 21.3.2013.) 

– Odluka Komisije 2000/532/EZ koja zamjenjuje Odluku 94/3/EZ koja donosi popis 
otpada u skladu s člankom 1. točkom (a), Direktive Vijeća 75/442/EEZ o otpadu i Odluku 
Vijeća 94/904/EZ koja donosi popis opasnog otpada u skladu s člankom 1. stavkom 4., 
Direktive Vijeća 91/689/EEZ o opasnom otpadu (SL L 226,6.9.2000.) 

– Odluka Komisije 2011/753/EU o uspostavi pravila i metoda izračuna za provjeru 
poštivanja ciljeva iz članka 11(2) Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
(SL L 310, 25.11.2011.). 

• Propisi iz nacionalnog zakonodavstva, što obuhvaća Zakon o održivom gospodarenju 
otpadom (Narodne novine br. 94/13) i sve propise (uredbe, pravilnike) donesene 
temeljem ovog Zakona. 

Na inspekcijski nadzor koji se provodi na temelju odredbi Zakona o održivom 
gospodarenju otpadom na odgovarajući se način primjenjuju odredbe zakona kojim se uređuje 
zaštita okoliša, ako ovim Zakonom nije propisano drukčije. 

Inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o održivom gospodarenju otpadom i 
propisa donesenih na temelju istog Zakona provode inspektori zaštite okoliša Ministarstva 
zaštite okoliša i prirode. 

 
 

Tablica 6. Shema organizacije Uprave za inspekcijske poslove Ministarstva  
                     zaštite okoliša i prirode45 

 

 
UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE 

1. Sektor inspekcijskog nadzora zaštite okoliša 

1.1. Služba inspekcijskog nadzora zaštite okoliša – Područna jedinica Zagreb 

1.2. Služba inspekcijskog nadzora zaštite okoliša – Područna jedinica Osijek 

1.3. Služba inspekcijskog nadzora zaštite okoliša – Područna jedinica Šibenik 

2. Sektor inspekcijskog nadzora zaštite prirode 

2.1. Služba inspekcijskog nadzora zaštite prirode – Kontinentalna Hrvatska 

2.2. Služba inspekcijskog nadzora zaštite prirode – Jadranska Hrvatska 
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3. Sektor inspekcijskih poslova i unaprjeđenja rada 

3.1. Služba inspekcijskih poslova u području industrijskog onečišćenja i utjecaja na okoliš 

3.2. Služba inspekcijskih poslova u području održivog gospodarenja otpadom 

3.3. 
Služba inspekcijskih poslova u području zaštite zraka, ozonskog sloja i klimatskih 
aktivnosti 

3.4. 
Služba zajedničkih inspekcijskih poslova i unaprjeđenja rada inspekcije zaštite 
okoliša i inspekcije zaštite prirode 

 

Služba inspekcijskog nadzora zaštite okoliša – Područna jedinica Zagreb – 
obuhvaća područje Grada Zagreba, Zagrebačke županije i sjeverne Hrvatske, sa sjedištem u 
Zagrebu. Služba u skladu s mjesnom nadležnosti obavlja nadzor nad primjenom propisa iz 
područja zaštite okoliša, zaštite zraka, postupanja s otpadom, te zaštite od svjetlosnog 
onečišćenja, na području Grada Zagreba, Zagrebačke, Varaždinske, Međimurske, Krapinsko-
zagorske, Koprivničko-križevačke i Bjelovarsko-bilogorske županije. 

Služba inspekcijskog nadzora zaštite okoliša – Područna jedinica Osijek – 
obuhvaća područje središnje i istočne Hrvatske, sa sjedištem u Osijeku. Služba u skladu s 
mjesnom nadležnosti obavlja nadzor nad primjenom propisa iz područja zaštite okoliša, 
zaštite zraka, postupanja s otpadom, te zaštite od svjetlosnog onečišćenja, na području 
Sisačko-moslavačke, Karlovačke, Virovitičko-podravske, Požeško-slavonske, Brodsko-
posavske, Osječko-baranjske i Vukovarsko-srijemske županije. 

Služba inspekcijskog nadzora zaštite okoliša – Područna jedinica Šibenik –  
obuhvaća područje Istre, Primorja i Dalmacije, sa sjedištem u Šibeniku. Služba u skladu s 
mjesnom nadležnosti obavlja nadzor nad primjenom propisa iz područja zaštite okoliša, 
zaštite zraka, postupanja s otpadom, te zaštite od svjetlosnog onečišćenja, na području 
Primorsko-goranske, Istarske, Ličko-senjske, Šibensko-kninske, Zadarske, Splitsko-
dalmatinske i Dubrovačko-neretvanske županije. 

Inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi Zakona o održivom gospodarenju 
otpadom i propisa donesenih na temelju njega, u pojedinim dijelovima mogu temeljem članka 
166. provoditi, osim inspektora zaštite okoliša i drugi inspektori, i to: 

- gospodarski inspektori,  
- inspektori zaštite prirode, 
- vodopravni inspektori, 
- inspektori sigurnosti, 
- ovlaštene osobe Obalne straže RH, 
- ovlašteni službenici ministarstva nadležnog za carinsku upravu i ministarstva 

nadležnog za unutarnje poslove. 
Nadzirane osobe dužne su inspektoru omogućiti provedbu inspekcijskog nadzora i 

osigurati mu uvjete za neometan rad, dati na uvid svu potrebnu dokumentaciju, te na pisani 
zahtjev inspektora dostaviti ili pripremiti bez naplate dodatne podatke potrebne za obavljanje 
inspekcijskog nadzora. 
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Smatra se da nadzirana osoba inspektoru nije omogućila provedbu inspekcijskog 
nadzora ako: 

– nije osigurala obavljanje pregleda u radnim prostorijama nadzirane osobe, odnosno 
nadležnoga upravnog tijela, 

– nije osigurala uvid u traženu dokumentaciju i isprave radi utvrđivanja činjeničnog 
stanja u roku određenom u zapisniku o inspekcijskom nadzoru, 

– nije dostavila na pisani zahtjev u određenom roku na uvid sve podatke i 
dokumentaciju potrebnu u provedbi nadzora, 

– nije izvijestila o poduzetim mjerama za otklanjanje utvrđenih nedostataka, 
– nije osigurala da odgovorne osobe ili opunomoćenici budu nazočni i sudjeluju u 

inspekcijskom nadzoru, 
– nije dopustila ući i pregledati građevine, zgrade, prostorije, prostore, pogone s 

postrojenjima, uređaje i opremu, vozila i druga sredstva na kojima se obavlja inspekcijski 
nadzor. 

    U postupku inspekcijskog nadzora inspektor je ovlašten: 

– zatražiti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica i sl.) na temelju kojih 
može utvrditi identitet nadzirane osobe, kao i drugih osoba nazočnih inspekcijskom 
nadzoru, 

– ući u građevine, zgrade, prostorije i prostore (industrijsko-proizvodne građevine, 
postrojenja s pogonima odnosno uređajima s pripadajućim zemljištem na građevnoj čestici, 
te stambene, poslovne i stambeno-poslovne zgrade s pripadajućim zemljištem na građevnoj 
čestici) i pregledati ih, kao i šumska, poljoprivredna i druga zemljišta; privremena 
gradilišta; izvođenje radova, proizvode, opremu, sredstva rada i alat, mobilne uređaje, 
vozila i plovila, 

– pregledati poslovnu dokumentaciju koja omogućuje uvid u poslovanje nadzirane 
osobe u vezi primjene Zakona (poslovne knjige, registre, dokumente, ugovore, isprave i 
dr.), 

– uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o činjenicama koje se 
ne mogu izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazočnih inspekcijskom nadzoru, 

– zatražiti pisano od nadzirane osobe točne i potpune podatke te dokumentaciju 
potrebnu u inspekcijskom nadzoru, 

– utvrđivati činjenično stanje na vizualni način (fotografiranje, snimanje kamerom, 
videozapis i sl.), 

– narediti uzorkovanje tla, mora, zraka i otpada putem ovlaštene osobe, 
– obustaviti rad postrojenja ako utvrdi potrebnim ispitati učinkovitost uređaja koji 

služe za uklanjanje ili pročišćavanje onečišćujućih tvari za koje nisu propisani standardi, 
– zatražiti pisano izvješće nadzirane osobe o poduzetim mjerama naređenim u 

inspekcijskom nadzoru, te 
– obavljati i druge radnje sa svrhom inspekcijskog nadzora. 

Početak provedbe inspekcijskog nadzora inspektor nije dužan najaviti nadziranoj 
osobi, osim ako ocijeni da je takva obavijest potrebna u svrhu obavljanja nadzora. 
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Ako se inspektoru prilikom nadzora pruži fizički otpor, odnosno ako se takav otpor 
osnovano očekuje, ovlaštena službena osoba nadležne policijske uprave dužna je na zahtjev 
inspektora pružiti mu pomoć. 

U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor provodi izravan uvid u opće i pojedinačne 
akte, nadzire uvjete i način rada pravnih i fizičkih osoba u sustavu gospodarenja otpadom, te 
poduzima predviđene mjere radi njihova usklađivanja sa Zakonom i propisima donesenim na 
temelju njega te drugim propisima u slučajevima utvrđenih povreda tih propisa. 

U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor nadzire osobito: 

• ispunjavanje propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti iz područja gospodarenja 
otpadom, 

• usklađenost postupanja pravne i fizičke osobe – obrtnika s aktima kojima se određuje 
način i uvjeti obavljanja djelatnosti gospodarenja otpadom u skladu s Zakonom o 
održivom gospodarenju otpadom, 

• vođenje očevidnika o nastanku i tijeku otpada, 

• dostavu propisanih izvješća i podataka nadležnim upravnim tijelima i Agenciji za 
zaštitu okoliša, 

• ispunjavanje uvjeta za prekogranični promet otpada, 

• zakonitost dozvole za sakupljanje, oporabu i/ili zbrinjavanje otpada, 

• prijavljivanje obveznika plaćanja u Registar gospodarenja posebnim kategorijama 
otpada, 

• ispunjavanje uvjeta, način rada i provedbu mjera za zatvaranje, sanaciju i održavanje 
saniranih odlagališta, 

• izvršavanje obveza iz nadležnosti i odgovornosti jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za gospodarenje otpadom propisanih Zakonom o održivom 
gospodarenju otpadom, 

• provedbu mjera gospodarenja otpadom utvrđenih procjenom utjecaja na okoliš, 

• provedbu mjera propisanih Okolišnom dozvolom, 

• provedbu potvrđenih međunarodnih ugovora o gospodarenju otpadom. 
O obavljenom inspekcijskom nadzoru inspektor sastavlja zapisnik tijekom ili nakon 

obavljenog nadzora, a isti predstavlja dokaz o tijeku i sadržaju nadzora. Zapisnik se mora 
voditi uredno i ništa se ne smije brisati, a precrtana mjesta moraju ostati čitljiva i moraju biti 
potpisana od strane inspektora. Zapisnik treba sadržavati točno i detaljno utvrđeno i opisano 
činjenično stanje sa svim potrebnim podacima i eventualnim izjavama stranke.  

Prilikom nadzora inspektor je dužan upozoriti stranku da temeljem članka 158. stavka 
6. i 7. Prekršajnog zakona (NN br. 107/07, 39/2013, 157/13) ima pravo uzeti branitelja koji 
može biti nazočan njegovu ispitivanju.  

Ako stranka odmah ne uzme branitelja te ako se odluči iskazivati uz prisutnost 
branitelja, inspektor će zastati s ispitivanjem do 2 sata da bi stranka mogla uzeti branitelja 
kojeg sama odabere ili branitelja s liste dežurnih odvjetnika.  
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Inspektor može u okviru svoje nadležnosti za provođenje nadzora i sam ispitati osobu 
u svojstvu osumnjičenika (članak 158. stavak 6. Prekršajnog zakona) no u tom slučaju tu 
osobu mora prethodno upoznati s činjenicama: 

– da ima pravo na branitelja koji može biti nazočan, 
– da nije dužna odgovarati na pitanja, 
– o razlozima sumnje protiv nje, 
– upozorenje da se njena izjava može koristiti u slučaju vođenja prekršajnog 

postupka pred sudom. 
Ako inspektor pri obavljanju nadzora ne postupi u skladu s odredbom članka 158. ili 

ako izjava osumnjičenika o korištenju prava na branitelja nije ubilježena u zapisnik, na iskazu 
nadzirane osobe ne može se temeljiti odluka u postupku pred prekršajnim sudom. 

Ako se tijekom inspekcijskoga nadzora utvrde povrede Zakona o održivom 
gospodarenju otpadom i propisa donesenih na temelju njega koje je ovlaštena nadzirati 
Inspekcija zaštite okoliša dužna je postupati na način da: 

 

• rješava u upravnom postupku, 

• sudjeluje u pripremi optužnih prijedloga i kaznenih prijava, 

• sudjeluje u glavnim raspravama na Prekršajnim sudovima u svojstvu svjedoka; 

• osigurava uvjete za izvršenje inspekcijskih rješenja i priprema izvršenja rješenja. 
Ako se u provedbi inspekcijskog nadzora utvrde nedostaci i nepravilnosti u radu, 

inspektor ukazuje pravnoj i fizičkoj osobi nad kojom se provodi nadzor na utvrđene 
nedostatke i nepravilnosti i određuje rok njihovog otklanjanja, što se unosi u zapisnik, od 
kojeg se jedan primjerak daje osobi nad kojom je proveden nadzor. 

Osoba nad kojom je proveden nadzor obvezna je pisano obavijestiti inspektora o 
poduzetim mjerama, a ako osoba nad kojom je proveden nadzor ne otkloni nedostatke i 
nepravilnosti u zadanom roku inspektor rješenjem naređuje otklanjanje nedostataka i 
poduzima druge radnje za koje je ovlašten u slučaju utvrđenja prekršajnog ili kaznenog djela. 

U provedbi inspekcijskog nadzora, u slučaju povrede Zakona o održivom 
gospodarenju otpadom i/ili provedbenih propisa donesenih na temelju njega, inspektor ima 
pravo i obvezu nadziranoj pravnoj i fizičkoj osobi rješenjem narediti mjere s rokom izvršenja 
i to: otklanjanje nedostataka, otklanjanje nepravilnosti u postupanju, uklanjanje odbačenog 
otpada, sanaciju onečišćenog tla, zabranu odlaganja otpada, zabranu obavljanja djelatnosti 
gospodarenja s otpadom, zabranu izvoza, odnosno uvoza otpada, zaustaviti aktivnosti koje 
dovode u opasnost zdravlje ljudi i nanose ili bi mogle nanijeti znatnu štetu okolišu, 
poduzimanje mjera za usklađivanje aktivnosti s uvjetima utvrđenim u aktima kojima se 
određuje način i uvjeti obavljanja djelatnosti gospodarenja otpadom, te poduzimati i druge 
radnje sukladno posebnim propisima u svrhu sprječavanja gospodarenja otpadom protivno 
Zakonu i/ili propisima donesenim na temelju njega. 

Inspektor može donijeti usmeno rješenje u slučaju kada je potrebno otkloniti 
neposrednu opasnost za život i zdravlje ljudi i okoliš. Obveza usmenog rješenja počinje teći 
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od dana priopćenja na zapisnik. Pisani otpravak usmenog rješenja mora se otpremiti stranci u 
roku od 8 dana od dana donošenja usmenog rješenja . 

Ako pravna ili fizička osoba ne izvrši inspekcijskim rješenjem naređenu mjeru, 
inspektor će tu osobu prisiliti na izvršenje naređene mjere novčanom kaznom sukladno 
zakonu kojim se uređuje opći upravni postupak (ZUP). 

Iznos novčane kazne uplaćuje se u korist državnog proračuna u roku od trideset dana 
od dana utvrđenja da nije postupljeno prema naređenom u rješenju. Ako pravna ili fizička 
osoba istekom roka od trideset dana ne dostavi inspektoru dokaz o uplati novčane kazne, 
naplati će se pristupiti prisilnim putem. 

Protiv inspekcijskog rješenja ne može se izjaviti žalba, ali se može pokrenuti upravni 
spor. 

Tužba kojom se pokreće upravni spor protiv inspekcijskog rješenja dostavlja se 
upravnom sudu putem Ministarstva. 

U slučaju kada je protiv inspekcijskog rješenja pokrenut upravni spor, Ministarstvo 
može do okončanja spora poništiti ili izmijeniti svoje rješenje iz onih razloga iz kojih bi sud 
mogao poništiti takvo rješenje. U tom se slučaju inspekcijski postupak provodi ponovno. 

Ako Ministarstvo povodom tužbe ne poništi inspekcijsko rješenje dužno je isto 
dostaviti mjesno nadležnom upravnom sudu u roku od trideset dana od dana primitka tužbe. 

Tužba protiv inspekcijskog rješenja ne odgađa izvršenje rješenja. 

Upravni spor protiv inspekcijskog rješenja rješava se u hitnom postupku. 

Inspektor je ovlašten privremeno oduzeti predmete kojima je učinjen prekršaj ili 
kazneno djelo. 

Osobi od koje su predmeti oduzeti, izdaje se potvrda s točno naznačenim oduzetim 
predmetima po vrsti i količini. 

Ako se u inspekcijskom nadzoru utvrdi da je povrijeđen Zakon o održivom 
gospodarenju otpadom, odnosno propis donesen na temelju njega, Ministarstvo podnosi 
nadležnom tijelu optužni prijedlog ili kaznenu prijavu zbog prekršajnog ili kaznenog djela, a 
inspektor ima pravo i obvezu poduzeti i druge mjere i izvršiti druge radnje za koje je ovlašten 
na temelju Zakona o održivom gospodarenju otpadom i zakona kojim se uređuje zaštita 
okoliša. 

Ako u provedbi inspekcijskog nadzora utvrdi da se nadzirana osoba ne pridržava 
uvjeta određenih u dozvoli zbog čega može prouzročiti tešku i neposrednu opasnost za život i 
zdravlje ljudi ili kažnjivo onečišćenje okoliša, inspektor predlaže Ministarstvu, odnosno 
nadležnom upravnom tijelu ukidanje dozvole. 

U tom smislu, inspektori zaštite okoliša u okviru svojih nadležnosti obavljaju 
inspekcijski nadzor pravnih i fizičkih osoba nad primjenom svih relevantnih zakona (Zakona 
o zaštiti okoliša, Zakona o zaštiti zraka, Zakona o zaštiti od svjetlosnog onečišćenja i Zakona 
o održivom gospodarenju otpadom) te propisa donesenih na temelju tih zakona, kojima se 
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reguliraju opća pitanja zaštite okoliša, zaštita zraka i postupanje s otpadom i opasnim 
otpadom, te zaštita od svjetlosnog onečišćenja. 

Na inspekcijski nadzor koji se provodi na temelju odredbi Zakona o održivom 
gospodarenju otpadom na odgovarajući se način primjenjuju odredbe zakona kojim se uređuje 
zaštita okoliša, ako Zakonom o održivom gospodarenju otpadom nije propisano drukčije. 

Inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi tog Zakona i propisa donesenih na temelju 
njega, u pojedinim dijelovima (vodno dobro, zaštićena područja ili ekološke mreže, unutarnje 
morske vode i teritorijalno more, proizvođača proizvoda, prekogranični promet otpada te 
postupak posredovanja i trgovanja otpadom, itd.) provodi se zajedno sa nadležnim 
inspektorima (npr. vodopravni inspektori, inspektori zaštite prirode, inspektori sigurnosti 
plovidbe, ovlašteni službenici ministarstva nadležnog za carinsku upravu, itd.). 

 
Ako se tijekom inspekcijskoga nadzora utvrdi da nema povrede Zakona o održivom 

gospodarenju otpadom i propisa donesenih na temelju njega koje je ovlaštena nadzirati 
Inspekcija zaštite okoliša i opravdanog razloga za daljnje vođenje postupka, a podnositelj 
prijave zahtijeva izvođenje dokaza, postupak se nadalje vodi po zahtjevu podnositelja prijave 
koji u cijelosti snosi podnositelj prijave. 

U provedbi inspekcijskog nadzora, u slučaju povrede ovoga Zakona o održivom 
gospodarenju otpadom i/ili provedbenih propisa donesenih na temelju njega, inspektor ima 
pravo i obvezu nadziranoj pravnoj i fizičkoj osobi rješenjem narediti mjere s rokom izvršenja 
i to: otklanjanje nedostataka, otklanjanje nepravilnosti u postupanju, uklanjanje odbačenog 
otpada, sanaciju onečišćenog tla, zabranu odlaganja otpada, zabranu obavljanja djelatnosti 
gospodarenja s otpadom, zabranu izvoza, odnosno uvoza otpada, zaustaviti aktivnosti koje 
dovode u opasnost zdravlje ljudi i nanose ili bi mogle nanijeti znatnu štetu okolišu, 
poduzimanje mjera za usklađivanje aktivnosti s uvjetima utvrđenim u aktima kojima se 
određuje način i uvjeti obavljanja djelatnosti gospodarenja otpadom, te poduzimati i druge 
radnje sukladno posebnim propisima u svrhu sprječavanja gospodarenja otpadom protivno 
ovom Zakonu i/ili propisima donesenim na temelju njega. 

 

Provedba  koordiniranog inspekcijskog nadzora 

Sukladno čl. 224. Zakona o zaštiti okoliša, inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona 
o zaštiti okoliša i propisa donesenih na temelju toga Zakona provode državni službenici u 
Ministarstvu raspoređeni na radna mjesta s ovlastima obavljanja inspekcijskog nadzora zaštite 
okoliša. 

Plan rada inspekcije zaštite okoliša temelji se na učestalosti nadzora postrojenja na 
temelju procjene negativnog utjecaja postrojenja na okoliš, bilo da se radi o objektivnim 
razlozima temeljem određenih pokazatelja i/ili subjektivnim razlozima odnosno percepciji 
javnosti, općoj procjeni značajnih predmetnih pitanja zaštite okoliša, kontinuitetu sustavnih 
nadzora, mogućim akcidentnim utjecajem postrojenja na okoliš, primjeni i unapređivanju 
mjera za zaštitu okoliša od strane objekata nadzora te planu usavršavanja inspektora zaštite 
okoliša. 
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Inspekcijski nadzor u području okoliša provode i druge inspekcije nadležne prema 
posebnim propisima za nadzor pojedinih sastavnica okoliša i zaštite od utjecaja opterećenja na 
okoliš. 

Prema posebno izrađenim godišnjim planovima, provode se i zajednički inspekcijski 
nadzori inspekcije zaštite okoliša, te inspekcija nadležnih prema posebnim propisima za 
nadzor pojedinih sastavnica okoliša i zaštite od utjecaja opterećenja na okoliš provodi se u 
koordiniranom inspekcijskom nadzoru. 

Naime, sukladno Sporazumu o suradnji inspekcijskih službi u području okoliša iz 
2007. i 2008. godine, definiraju se i usklađuju koordinirani inspekcijski nadzori za svaku 
godinu. Godišnji plan koordiniranih inspekcijskih nadzora temelji se na sustavnoj procjeni 
rizika koji predmetno postrojenje predstavlja na okoliš. Nadzor postrojenja koja predstavljaju 
najveći rizik za okoliš planira se jednom godišnje, a nadzor postrojenja koja predstavljaju 
najmanji rizik za okoliš planira se jednom u tri godine. 

U koordiniranim nadzorima osim inspektora zaštite okoliša kao nositelja, predviđeno 
je da sudjeluju inspekcije zaštite prirode, vodopravne, veterinarske, poljoprivredne, stočarske 
inspekcije Ministarstva poljoprivrede, Inspekcija zaštite od požara, eksploziva i vatrogastva 
Inspektorata unutarnjih poslova Ministarstva unutarnjih poslova, sanitarne inspekcije 
Ministarstva zdravlja, Odjela u području rudarstva, elektroenergetike, opreme pod tlakom i 
zaštite na radu Ministarstva gospodarstva te inspekcije zaštite i spašavanja DUZS. 

 
Po isteku godine, inspekcija zaštite okoliša izrađuje godišnje izvješće o radu koja se 

objavljuju na stranicama Ministarstva, a čiji sadržaj obuhvaća: 

• podatke i informacije o provedbi plana i programa rada, 

• podatke i informacije o poduzetim mjerama radi primjene propisa iz nadležnosti 
Ministarstva, 

• zajedničko izvješće o provedenim koordiniranim inspekcijskim nadzorima i o drugim 
aktivnostima u okviru međusobne suradnje s drugim inspekcijama u području okoliša, 

• prijedloge za unapređenje inspekcijskog nadzora u području okoliša i stanja zaštite 
okoliša. 
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